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1. Introduccién

El municipio de Ocotlan se encuentra ubicado en una posicidon estratégica dentro de
la region Ciénega de Jalisco y con una estrecha relacién funcional con el entorno del
Lago de Chapala, el municipio ha experimentado un proceso de consolidacion como
nodo industrial, comercial y de servicios. Estds dindmicas han generado
oportunidades de desarrollo, pero también retos significativos en materia de
ordenamiento territorial, movilidad, disponibilidad de suelo apto y conservacion de
ecosistemas.

El dinamismo econdmico del municipio se ha sustentado principalmente en su
vocacion industrial, particularmente en el sector mueblero, asi como en el
fortalecimiento del comercio y los servicios. Este crecimiento ha detonado procesos
de expansion urbana, que en muchos casos han rebasado la capacidad de planeacion
Yy provision de suelo, generando patrones de ocupacion dispersos, presion sobre el
suelo periurbano y transformacién de areas con valor ambiental o productivo.

En materia de desarrollo urbano, uno de los principales retos radica en la necesidad
de equilibrar el crecimiento urbano con la conservacidon de zonas estratégicas,
evitando la ocupacion de areas susceptibles a riesgos.

El crecimiento de Ocotlan refleja una dualidad, por un lado, representa una
oportunidad para consolidarse como un centro econémico regional, por otro, exige
una intervencioén planificada que permita encauzar estas dinamicas hacia un modelo
urbano, mas ordenado.

En este contexto el PMDU se constituye como el instrumento rector para orientar el
crecimiento, la organizacion y el aprovechamiento del territorio municipal, en un
contexto de transformacion urbana, dinamica econdmica regional y creciente presion
sobre los recursos naturales.

Como se establece en el Art. 95 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, integrara los objetivos que disponga el
ayuntamiento, teniendo como alcance la determinacién hasta un nivel de zonificacién
secundaria.

Su formulacidon responde a la necesidad de establecer un modelo de desarrollo
ordenado que articule la expansion urbana con la protecciéon ambiental y la mejora de
la utilizacion del suelo.
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2. Fundamentacion

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ocotlan, tiene fundamentacion en el
marco juridico nacional, estatal y municipal, asi como en los tratados y acuerdos
internacionales, en este apartado se describe el marco normativo con el que se
sustenta el contenido y los alcances de este instrumento.

El Estado Mexicano ha suscrito tratados y acuerdos internacionales que se ubican
jerarquicamente al mismo nivel de las leyes generales, federales y locales. Esto se
reconoce como parte del orden juridico nacional. A continuacion, se presentan cuales
tratados y acuerdos se encuentran alineados al presente instrumento.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015). En 2015, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
cuenta con 17 Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible que incluyen la eliminacion
de la pobreza, el combate al cambio climatico, promocidén a la educacién de calidad,
la igualdad de género, la proteccion del medio ambiente y el disefio de nuestras
ciudades (ONU, 2015). En especifico los temas y ejes transversales que guiaran al El
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrollo Urbano del Municipio
de Ocotlan, son los siguientes objetivos:

Marco de Sendai (2015). Se enfoca en que los Estados Miembro adopten medidas
sobre tres dimensiones del riesgo de desastre: exposiciéon a amenazas, vulnerabilidad
y capacidad y caracteristicas de las amenazas, con el fin de disminuir los riesgos y las
pérdidas ocasionadas por los desastres. Es decir, reducir la mortalidad, el nUmero de
personas afectadas, los costos econdmicos y los danos a infraestructura o servicios
basicos ocasionados por los riesgos; aumentar el numero de ciudades con estrategias
en materia de riesgos, mejorar la cooperacion internacional con los paises en vias de
desarrollo e incrementar la disponibilidad en el acceso a sistemas de alerta temprana
de diversos riesgos (UNDRR, 2015).

Nueva Agenda Urbana (2016). En octubre del 2016, la ONU publica la Nueva Agenda
Urbana la cual brinda directrices para que mediante la planificacion y gestion de las
ciudades se agilice la consecucion de los ODS.

Acuerdo de Paris (2016). Es un tratado internacional en materia de cambio climatico
Yy su objetivo es limitar el calentamiento global por debajo de dos grados centigrados.
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Para lograr este objetivo, los paises miembros se comprometieron a reducir sus
emisiones y colaborar de manera conjunta para adaptarse a los efectos del cambio
climatico. Cada pais debe implementar acciones progresivas que se plasman en un
Plan Nacional de Accion Climatica que se evalUa cada cinco anos. Estas acciones se
conocen como Contribucién Determinada a Nivel Nacional (ONU, 2015).

Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva York,
Estado de Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de mayo de 1992. Publicacién
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 13 de enero de 1993. Entrada en vigor
para México: 21 de marzo de 1994).

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (Kioto, Japdn, 11 de diciembre de 1997. Publicacién Aprobacion en el Diario
Oficial de la Federacion: 1 de septiembre del ario 2000. Entrada en vigor para México:
16 de febrero del 2005).

Convenio Sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio de 1992.
Publicacion Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 13 de enero de 1993.
Entrada en vigor para México: 29 de diciembre de 1993).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero
de 1917, su ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
abril de 2025. Este ordenamiento juridico determina los derechos fundamentales que
tiene cualquier individuo en el territorio nacional, asi como |la forma de gobierno y las
reglamentaciones que aplican a su territorio. En materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, se consideran de especial importancia los siguientes articulos:

Articulo Contenido

Sobre la importancia de los derechos humanos e igualdad en el territorio
Art. 1,2y 4 .
como base de la planeacion.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que

Art. 25 , . P L
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
Art. 26 nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Art. 27
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Articulo Contenido
Art. 73 Facultades del congreso de la Unidén para expedir leyes en concordancia con
’ los tres niveles de gobierno en materia de asentamientos humanos.
Art. 115 Atribucién de los municipios para “formular, aprobar y administrar la

zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal”

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, fue promulgada el 28 de noviembre de 2016, su ultima reforma fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el O1 de abril de 2024, en esta se establece:

Articulo Contenido

Art. 1 Objeto de la ley: Fijar normas basicas e instrumentos de gestién, para ordenar
el uso del territorio, con pleno respeto a los derechos humanos.

Se establecen los principios de politica publica: I. Derecho a la ciudad,; Il
Equidad e inclusién; Ill. Derecho a la propiedad urbana; IV. Coherencia y
racionalidad; V. Participacion democratica y transparencia; VI. Productividad y
eficiencia; VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico; VIII. Resiliencia,
seguridad urbana y riesgos; IX. Sustentabilidad ambiental, y; X. Accesibilidad
universal y movilidad.

Art. 4

Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacidon, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales.

Art.7

Corresponde a los municipios: Formular, aprobar, administrar y ejecutar los

Art. 1 .
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano.

La planeacién, regulacién y evaluaciéon del Desarrollo Urbano forman parte del

Art. 22 . . . L.
Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

La planeacion y regulacion del Desarrollo Urbano se llevaran a cabo
Art. 23 sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Los programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran las acciones
Art. 40 especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de
los Centros de Poblacién, estableceran la Zonificacion correspondiente.

El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad

Art. 44
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Articulo Contenido

federativa de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y federal.

Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los
Art. 45 ordenamientos ecoldgicos y los criterios generales de regulacion ecoldgica de
los Asentamientos Humanos.

Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las normas

Art. 46 .. . . .

oficiales mexicanas emitidas en la materia.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Art. 92 Territoriales, promoveran la participacion ciudadana en todas las etapas del

proceso de ordenamiento territorial y la planeacién del Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano.

La Ley de Planeacion fue promulgada el 5 de enero de 1983, su ultima reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo de 2023, en esta se
establece:

Articulo Contenido

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevarad a cabo la
Art. 1 Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidén de ésta, las
actividades de la administracion Publica Federal

Art. 2 Principios bajo los cuales debera llevarse a cabo que debera servir para lograr
un “desarrollo equitativo, integral, incluyente, sustentable y sostenible

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar
Art. 20 la participaciéon y consulta, con el propésito de que la poblacién exprese sus
opiniones para la elaboracidn, actualizaciéon y ejecucion del Plan

Art. 33 Coordinacioén con los tres niveles de gobierno.

La Ley de Vivienda fue promulgada el 27 de junio de 2006, su ultima reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2024.

Articulo Contenido

Las atribuciones en materia de vivienda seran ejercidas por el Gobierno
Art.15 Federal, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias en sus
respectivos ambitos de competencia.

Atribuciones del municipio para formular, aprobar y administrar los

Art. 17 . . .
programas municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda,
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La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) fue
promulgada el 28 de enero de 1988, su ultima reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el O1 de abril de 2024.

Articulo Contenido

Art. 1 Objetivo de esta ley: garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Atribucion de los municipios en materia de preservacion y restauraciéon del

Art. 4 S L. . .
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.
Art. 8 Corresponde a los municipios: la formulacién, conduccidén y evaluacién de la
’ politica ambiental municipal.
Art.23 Establecimiento de criterios para los instrumentos de planeacién del

desarrollo urbano.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue promulgada el 6 de junio de 2012, su
ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el O1 de abril de 2024.

Articulo Contenido

Objeto de esta ley: Garantizar el derecho a un medio ambiente sano vy la
Art. 2 adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

Art. 5 Atribuciones del municipio en materia de cambio climatico

Art. 29 Determinaciéon de la vocacion natural del suelo.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable fue promulgada el 5 de junio de
2008 su ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 01 de abril
de 2024.

Articulo Contenido

Art. 9 Atribuciones del municipio en materia forestal.

Planeacién y ejecucidn de la reforestacién, forestacidon, restauracidén de
Art. 13 suelosy conservacidn de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro
de su ambito territorial de competencia;
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Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 03 de junio de 2021),
2019)

Articulo Contenido

Impulso de politicas, acciones y programas en el medio rural que seran

Art. 5 . L .
considerados prioritarios para el desarrollo del pais,

Se establece que para la planeacién nacional se debera propiciar la
Art. 13 programacion del desarrollo rural sustentable de cada entidad federativa y
de los municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo

La Ley Agraria fue promulgada el 26 de febrero de 1992, su ultima reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el O1 de abril de 2024.

Articulo Contenido

Art. 2 Derechos de propiedad en lo relacionado con el aprovechamiento urbanoy
el equilibrio ecoldgico.

Division de tierras ejidales: I. Tierras para el asentamiento humano; Il. Tierras

Art. 44 . .
de uso comun;y lll. Tierras parceladas.

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria
Art. 63 para el desarrollo de la vida comunitaria del gjido, que esta compuesta por
los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal.

Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en
areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica

Art. 88 2 .
de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respectiva
En toda enajenaciéon de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad
Art. 89 con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas

al ejido, se deberd respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los
estados y municipios establecido por la Ley General de Asentamientos
Humanos.
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La Ley de Aguas Nacionales se promulgo el 1de diciembre de 1992 y su ultima reforma
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo de 2023.

Articulo Contenido
Art.5 Coordinacién de acciones con los municipios de la planeacién, realizacién y
’ administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos.
La explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o
Art. 44 del subsuelo por parte de los sistemas municipales de agua potable y

alcantarillado, se efectuaran mediante asignacidén que otorgue "la Autoridad
del Agua".

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se promulgo el 17 de mayo de 2022 y su
ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre
de 2023

Articulo Contenido

La planeacioén, disefio e implementacién en planes y programas deberan
Art. 6 favorecer en todo momento a la persona basado en la jerarquia de la
movilidad.

Integracion de indicadores y bases de datos de movilidad y seguridad vial en

Art. 27 . o
el Sistema Territorial y Urbano.

Criterios de movilidad y seguridad vial en los instrumentos metropolitanos,

Art. 28 .
urbanos, rurales e insulares

La Ley General de Proteccion Civil se promulgd el 06 de junio de 2012 y su Ultima
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Contenido

Establece las bases de coordinacidon entre los 6rdenes de gobierno en
Art. 83 materia de proteccidn civil y la necesidad de Atlas de Riesgos, que posibilite
a las autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos.

Competencia y facultades de los municipios para autorizar la utilizacion de
Art. 89 una extension territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una
vez consideradas las acciones de prevenciéon o reducciéon de riesgo.
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Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 21,25y 28 de julioy 1de agosto
de 1917. Ultima reforma publicada en el periédico oficial: 10 de abril de 2014. Define las
bases para que los municipios puedan planear y regular de manera conjunta y
coordinada su desarrollo para una mayor eficacia en la prestacién de los servicios

publicos.

Articulo

Contenido

Art. 80

Establece la facultad de los municipios para formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo municipal, asi como participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecolégica

Tiene el objeto de definir las normas que permitan dictar las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas
provisiones, usos, destinos y reservas de tierras para el ordenamiento territorial.

Articulo Contenido

Establece las atribuciones de los municipios para: Formular, aprobar,
Art.10 administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano.
Art. 37 Determinacion de los organismos de Participacién social, vecinal y de
’ consulta.
Art. 47 Integracion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Art. 78 Conformacién del Sistema Estal de Planeacién
Los municipios podran fusionar el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Art. 78 B Local (POEL) y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) en un
dnico instrumento.
Art. 81 Actualizacion de los programas y planes de desarrollo urbano
Publicaciéon de los programas lanes de ordenamiento territorial
Art. 82-87 prog v P Y
desarrollo urbano.
Art. 94-95 Definicion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Art. 96 Objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Art. 97 Contenido del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Procedimiento para elaborar, aprobar y modificar el programa municipal de
Art. 98
desarrollo urbano.
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Esta ley tiene por objeto regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como la proteccién al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en
el ambito de competencia de los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de
mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes del estado y
establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Articulo Contenido

Art. 4 Coordinacion entre la Secretaria y los Gobiernos Municipales en materia de
’ preservacion y restauracion del equilibrio ecolégicoy proteccidon al ambiente
Art.5 Competencia de los gobiernos municipales en la formulacién de la politicay
) de los criterios ambientales
Atribuciones de los Gobiernos Municipales para expedir el ordenamiento
Art. 8 ecolégico del territorio municipal, en congruencia con los ordenamientos
general del territorio y regional del estado.
Art. 9 Criterios de la politica ambiental
Art. 10-1 Estrategias generales en la planeacién ambiental
Art. 15 Determinacion del Ordenamiento Ecoldgico Local
Art. 16 Criterios para la elaboracion de los ordenamientos ecologicos locales
Art.17 Formulaciéon, expedicidn, ejecucion, evaluacidn y actualizacion del
’ ordenamiento ecolégico.
Art.18 Proceso de consulta publica de los ordenamientos ecoldgicos locales
El municipio, previo a la aprobacién del Programa de Ordenamiento
Art. 18 BIS Ecolégico Local, debera consultar a la Secretaria sobre la apropiada
’ congruencia, coordinaciéon y ajuste de los ordenamientos ecoldgicos
aplicables en el ambito federal, estatal y regional
Los ordenamientos ecoldgicos locales seran considerados en la regulacion
Art. 20 del aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacién de la
actividad productiva secundaria y de los asentamientos humanos

Esta Ley tiene por objeto: regular las acciones, instrumentos y apoyos para que toda
familia Jalisciense pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Articulo Contenido

Art. 1 Disposicion y ordenamientos aplicables en materia de desarrollo urbano

Art.13 Politica y programacion de vivienda
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Esta ley tiene por objeto establecer: las normas y principios basicos de la planeacion
participativa de las actividades de la administracion publica Estatal, Regional y
Municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del Estado y sus
ciudadanos

Articulo Contenido

Art. 12 Sistema Estatal de Planeaciéon Participativa son

La Planeacidon Participativa Municipal del Desarrollo, debera llevarse a cabo
Art. 44 como un medio para el eficaz desempefo de la responsabilidad de los
municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus habitantes

El objetivo de esta ley es el de establecer los principios y regulaciones para la gestion
integrada de los recursos hidricos en el estado, a efecto de promover y hacer efectivo
el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humano

Articulo Contenido
Art.19 Las previsiones de la programacion hidrica deberan ser incluidas en todos
’ los instrumentos de planeacién y ordenamiento urbano, territorial, ecolégico
Art. 44-55 Competencias autoridades municipales

Esta ley tiene por como objetivos: Regular la movilidad, seguridad vial y el transporte,
establecer la jerarquia de la movilidad, establecer la coordinacion del Estado y los
municipios, sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial.

Articulo Contenido
Art. 55 Autoridades responsables de |la aplicacion y de vigilar la observancia de esta
’ ley.
Art. 61 Atribuciones de los ayuntamientos

Concurrencia y coordinacién de las autoridades estatales, municipales y

Art. 67-69 .
metropolitana

El Reglamento Estatal de Zonificacion (REZ) define los criterios, normas y
lineamientos que deben observarse en todos los tipos de planesy en la aplicacion de
estos. El Reglamento Estatal de Zonificacion tiene por objeto establecer el conjunto
de normas técnicas y procedimientos para formular la planeacién y regulaciéon del
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ordenamiento territorial en el Estado de Jalisco, senalando el contenido de los Planes
y Programas de Desarrollo Urbano, considerando para esto la integracion regional, a
partir de un sistema de ciudades y la estructura urbana de los diferentes centros de
poblaciéon, que se organizan en un sistema de unidades territoriales.

En dicho reglamento se establecen los criterios y disposiciones especificas que
demandara la clasificacién de areas y otorgamiento de usos y destinos a el territorio
municipal.

Tiene por objeto, la aplicacion de los ordenamientos urbanos expresados en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como la regulacidon y el control en
cualquier construccion, edificacion, explotacion de bancos de materiales, reparacion,
acondicionamiento, demolicion de cualquier género que se ejecute en propiedad
puUblica, eventual o con construccionesy anuncios, la preservacion del Centro Histérico
y Barrios Tradicionales y en general de la imagen urbana.

El Marco de Planeacion es la base establecida por planes y programas de mayor
jerarquia que orientan el planteamiento de objetivos, politicas, estrategias y acciones
en los instrumentos de mayor detalle como el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Ocotldn, Jalisco.

Este documento es una guia para el Ramo 15 del Gobierno de México, en el marco de
los principios rectores del PND, este programa incorpora principios de planeaciéon
sectorial con una vision humana y sostenible del territorio.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano tiene cuatro objetivos
prioritarios:

e Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial incluyente,
sostenible y seguro centrado en los derechos humanos.

e Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas
y afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

e Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

e Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada.
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La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) es el instrumento rector
gue configura la dimension espacial y territorial del desarrollo de México en un
horizonte de largo plazo para el periodo 2020-2040.

Cuenta con 22 metas al ano 2040 territorializadas con base en las Macrorregionesy los
Sistemas Urbanos Rurales (SUR) descritos en el documento y son una guia para dar
seguimiento y cumplimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales de la ENOT.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021- 2024, es el instrumento de planeacion determinado en la Ley General de
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-2040, cuenta con una visidn integral y es resultado de un esfuerzo
colectivo de planeacioén sectorial participativa.

Tiene como principales objetivos:

1.- Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible para el
bienestar de la poblacién y su entorno.

2.- Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

3.- Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, jutas y econdmicamente viables que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible
del sector agrario, de las poblaciones rurales, y de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

5.- Promover el habitat integral de la poblacidn en la politica de vivienda adecuada.

6.- Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

Este instrumento se alinea con el programa sectorial de desarrollo urbano y consta de
cinco objetivos que guiaran la politica de vivienda fomentada por el gobierno federal.

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades
especificas de cada grupo de poblacion; Objetivo Prioritario

2. Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los
distintos 6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.
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3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que
propicien el ejercicio del derecho a la vivienda.

4. Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los
actores del sistema de vivienda adecuada.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que
considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion de
territorio

Formulado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, se publicé el 7
de septiembre de 2012 en el DOF, integra la regionalizacién ecoldgica del territorio
nacional, lineamientos, estrategias y acciones ecoldgicas para transitar hacia un
modelo de desarrollo sustentable estableciendo una regionalizacion ecoldgica con
145 unidades ambientales biofisicas (UAB).

El documento proporciona estrategias generales relacionadas con la adaptacion del
desarrollo urbano al cambio climatico, entre las que se encuentran la regulacion de la
expansion urbana hacia zonas de valor ambiental, creacidon de reservas territoriales y
el fomento del desarrollo urbano compacto a través de mejoras en la estructuracion
urbana.

Establece la vision a largo plazo y sienta las bases para el desarrollo de la movilidad y
la seguridad vial del pais, con un horizonte de planeacién en el corto, medianoy largo
plazo con el propdsito de garantizar el derecho de todas las personas a trasladarse y
disponer de sistemas integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad
gue, en condiciones de igualdad, equidad y sostenibilidad, permitan reducir las
brechas de desigualdad en el acceso de las personas al derecho a la movilidad.

La Estrategia prioriza las necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad y
su implementacién efectiva, sera el resultado del compromiso renovado de los tres
ordenes de gobierno, en coordinacion y concurrencia con los sectores social, privado
y académico.

Asimismo, vincula la movilidad y la seguridad vial con los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano; coloca al transporte publico como eje del
desarrollo integral, la infraestructura de calidad, y busca reducir a nivel nacional las
muertes causadas por siniestros viales para 2030.

Expedida en junio de 2013 como parte de la Ley General de Cambio Climatico, la ENCC
es el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo para
enfrentar los efectos del cambio climatico y para transitar a una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.
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Conforma con una visidn a para los proximos 10, 20 y 40 afnos en donde México crece
de manera sostenible con la promocion del manejo sustentable, eficiente y equitativo
de sus recursos naturales, asi como del uso de energias limpias y renovables que le
permiten un desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero. México es un pais prospero, competitivo, socialmente incluyente y con
responsabilidad global que genera empleos suficientes y bien remunerados para toda
su poblacién, en particular para la mas vulnerable. México es una nacién con una
economia verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes al cambio climatico y con
ciudades sustentables.

Documento expedido el 20 de enero de 2017 que busca guiar los principales
elementos para conservar, restaurar y manejar sustentablemente la biodiversidad y
los servicios que provee en el corto, mediano y largo plazo.

Tiene como misidn establecer las bases para impulsar, orientar, coordinar y armonizar
los esfuerzos de gobierno y sociedad para la conservacion, el uso sustentable y el
reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del uso de los componentes de
la diversidad biolégica y su integracion en las prioridades sectoriales del pais. Lo
anterior con una vision a que en el 2030 se mantiene la biodiversidad y la
funcionalidad de los ecosistemas, asi como la provisiéon continua de los servicios
ecosistémicos necesarios para el desarrollo de la vida y el bienestar de las mexicanas
y los mexicanos; gobierno y sociedad estan comprometidos con la conservacion, uso
sustentable y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
biodiversidad.

El plan de Accidn esta integrado por seis ejes estratégicos:
1. Conocimiento
2. Conservacioén y restauracion
3. Usoy manejo sustentable
4. Atencion a los factores de presion
5. Educacién, comunicacion y cultura ambiental
6. Integraciony gobernanza
Normas Oficiales Mexicanas

NOM-001-SEDATU 2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, tiene
por objeto ayudar en los procesos de planeacidn para homologar, contar y evaluar el
espacio publico de los municipios para promocionarlos y protegerlos.

NOM-002-SEDATU-2022 Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacién,
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tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para la
identificacion de equipamientos publicos y privados en la elaboraciéon de
instrumentos de planeacion del Sistema General de Planeacion Territorial.

NOM-003-SEDATU-2023 cstablece los lineamientos para el fortalecimiento del
Sistema Territorial para resistir, adaptarse, recuperarse ante amenazas de origen
natural por el cambio climatico a través del ordenamiento del territorio.

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones
y aplicacion, tiene por objeto establecer los requerimientos para el disefio o redisefo
de calles urbanas de caracter federal, estatal y municipal. Adicionalmente se
establecen los principios para la planeacion de la estructura vial urbana entre los que
destacan la inclusién, seguridad, sostenibilidad y resiliencia, asi como el
establecimiento de los criterios para configuracion de la estructura vial.

NOM-005-SEDATU-2024 Contenidos generales para planes o programas municipales
de ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano tiene el objetivo de establecer el
criterio oficial para los contenidos que deben desarrollar los municipios en sus
respectivos Planes o Programas municipales de Ordenamiento Territorial y/o
Desarrollo Urbano.

NOM-006-SEDATU-2024 Clasificacion, caracterizacion y delimitacion de zonas no
susceptibles para asentamientos humanos en la zonificacidn primaria por presentar
riesgos criticos originados por amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y las
asociadas al cambio climatico o por tener valor ambiental o cultural en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial.

Tiene como objetivo orientar la accion del gobierno estatal, mediante objetivos,
estrategias, indicadores y proyectos que guien las politicas publicas del estado.

En el Capitulo 4. Jalisco Cuida su tierra, establece que se apuesta por espacios que
crecen de forma ordenada, incluyente y en equilibrio con sus ecosistemas, buscando
proteger la biodiversidad, fomentar la movilidad sostenible y consolidar comunidades
resilientes.

Este programa constituye un instrumento de planeacion, rector y orientador de la
politica estatal en materia de cambio climatico con alcances, proyecciones y
previsiones en el mediano y largo plazos.

Se consideraran en particular las estrategias: Al Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio climatico, A2 Adaptacion y
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resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas productivos, A3 Conservary usar
de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen.

Es un instrumento técnico normativo en materia de Ordenamiento Ecologico
Territorial y de Desarrollo Urbano, cuyo objeto es regular el uso del suelo, las
actividades productivas y el crecimiento urbano de la regién, con el fin de lograr la
proteccion del ambiente y la preservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como regular el crecimiento de los centros de poblacion.

Actualmente los instrumentos vigentes en el municipio son los siguientes:

Actualmente este es el ordenamiento vigente de cobertura municipal, sin embargo,
su actualizacion corresponde a la determinacion de nuevos alcances que establezcan
la zonificacidén secundaria en el PMDU.
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3. Participacion Social y Gobernanza

El mapeo de actores es una herramienta de analisis que sirve para identificar, clasificar
y comprender a las personas, grupos u organizaciones que influyen o se ven afectados
en la elaboracion e implementacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ocotlan

Con el mapeo de actores se busca identificar:
Quienes son los actores relevantes
Que intereses tienen
Qué nivel de influencia poseen
Como se relacionan entre si
Que impacto pueden tener en los resultados

El principal objetivo es tomar mejores decisiones, anticipar conflictos, generar alianzas
y disefnar estrategias mas efectivas.

Un actor puede ser:
Personas (lideres, tomadores de decisiones, beneficiarios)
Grupos sociales o comunitarios
Instituciones publicas o privadas
Empresas
Organizaciones civiles

En este caso se tomaron en cuenta tres sectores principales:

Como parte de este egjercicio se identificaron a los siguiente actores clave para la
elaboracion del PMDU
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Interés Principal

Nivel de Influencia
(Alto, medio, Bajo)

1 Presidencia Municipal Actualizacién del PMDU Alto
1 Ordenamiento Territorial Gobierno | Responsables de la Alto
Municipal elaboracién del PMDU
Representante en Jalisco de | | Autoridad en materia de
1 Secretaria de Desarrollo Agrario | Desarrollo Urbano a nivel Alto
Territorial y Urbano SEDATU federal
Delegaciones y Agencias | Integracién de
1 Municipales, Gobierno municipal | representacion de las Alto
de Ocotlan, jalisco" Agencias Municipales
Comisién  edilicia de Medio - Alto
. p Integracion de temas de
! Ambiente y Ecologia, Medio Ambiente y Ecologia
H. Ayuntamiento de ocotlan, jalisco
1 Procuraduria de Desarrollo Urbano Acormpahamiento Técnico Alto
del Estado De Jalisco
1 IMEPLAN Ocotlan, Jalisco Acompanamiento Técnico Alto
Centro universitario de la ciénega, | Acompafamiento Técnico Medio
2 . . .
Universidad de Guadalajara
Asociacién Intermunicipal para la | Desarrollo Regional Medio
5 Proteccién del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Lago de
Chapala
Centro de Bachillerato Tecnoldgico | Aspectos Sociales \Y Medio
2 Industrial y de Servicios N° 49 De | Econémicos
Ocotlan, Jalisco
5 Comisariado ejidal del poblado | Desarrollo Social Alto
paso de la comunidad
5 Colegio de ngenieros Civiles del AcompaRamiento Técnico Medio
Estado de Jalisco
5 Colegio de Arquitectos y Urbanistas | Acompafiamiento Técnico Medio
del estado de jalisco
5 Asociacion Vecinal | Desarrollo Social Alto
Fraccionamiento Solidaridad
2 Asociacién Vecinal San Andrés Desarrollo Social Alto
3 Asociaciéon de Fabricantes del | Desarrollo Econdmico Medio
Mueble de Ocotlan, Jalisco
3 Coparmex Ocotlan, Jalisco Desarrollo Econémico Medio
3 Desarrolladores de acciones Desarrollo Econémico Medio
urbanisticas
Teniendo como base el listado de actores anterior, se llevo a cabo al primer Foro de

Consulta del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, el dia 13 de febrero de 2026
en la Casa de Cultura de Ocotlan.

Objetivos:

Realizar

un mapeo territorial

con analisis FODA

(Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas) en conjunto con los actores identificados en los diferentes
sectores organizados de la sociedad, con el propdsito de identificar y representar
espacialmente las condiciones fisicas, urbanas, sociales y econédmicas, del municipio,
a fin de integrar los resultados obtenidos en el diagnostico del Programa, estos
resultados ayudaran a generar criterios estratégicos que orienten la toma de
decisiones, la formulacion de politicas publicas y la definicion de acciones de
intervencion.
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Poblacién objetivo:

Se generara en conjunto con el municipio un listado de Actores tomando en cuenta
principalmente:

e Sociedad Civil
e Sector privado
e Instituciones de Gobierno

Caracteristicas de los grupos de trabajo:

En la sesion del mapeo FODA, se integraran grupos representativos de cada sector de
entre 10 a 12 integrantes por mesa, con el objetivo de plasmar en mapas, los elementos
que les definen como, las problematicas de movilidad, seguridad, servicios, medio
ambiente, etc.,

Actividad Mapeo Andlisis FODA:

Es una herramienta de diagndstico estratégico que permita identificar y organizar, de
manera estructurada los factores internos y externos que influyen en el territorio

Consiste en Analizar cuatro componentes:
Fortalezas (F)

Factores Internos en los que el Municipio tiene un alto desempeno, generando
beneficios presentes y con posibilidades atractivas

Oportunidades (O)

Factores externos positivos que pueden aprovecharse, que son potencialmente
favorables para el Municipio y que pueden ser de utilidad.

Debilidades (D)

Factores Internos negativos o areas de mejora en lo que el Municipio tiene bajos
niveles de desempeno y por lo tanto es vulnerable, denota ademas una desventaja
ante la competencia.

Amenazas (A)

Factores externos que pueden representar riesgos que resultan en circunstancias
adversas y que ponen en riesgo alcanzar objetivos establecidos.

El mapeo FODA implica identificar, clasificar y visualizar estos elementos, lo que
facilita en analisis estratégico y la toma de decisiones.

Su finalidad es:

e Diagnosticar la situacion actual.
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e Detectar areas prioritarias de intervencion.
e Disenar estrategias que potencien fortalezas y oportunidades, y que mitiguen
debilidades y amenazas.

Tépicos:
Los temas de interés que se abordaran en el taller son:

- Aspectos ambientales: Recabar informacién sobre el estado vy
aprovechamiento de los recursos naturales, aspectos fisicos, diversidad
bioldgica, procesos degradativos del ambiente, importancia y magnitud, etc.
Identificar y ponderar de los problemas ambientales actuales y potenciales del
ambito del ordenamiento ecoldgico del municipio.

- Aspectos sociales: Recabar informacion sobre aspectos histéricos, culturales y
organizacionales comunitarios y entre otros del municipio.

- Aspectos econdémicos-productivos: Obtener informaciéon de los diversos
sectores econdmicos y productivos que se desarrollan en el territorio, los
conflictos por el espacio y/o recursos, su importancia e impacto positivo o
negativo, otros. Identificar de los sectores econdmicos y actores clave.

- Desarrollo Urbano: Recopila informacién sobre la infraestructura, movilidad,
equipamientos, espacios publicos, vivienda, estructura de los asentamientos
humanos.

Dentro del mapeo FODA se obtuvieron los siguientes resultados:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Adquisicidn de En toda la]1 Ineficiencia de | 1. Usodesuelo
reserva. comunidad infraestructura 2. Zona de riesgo
Vision a futuro, plan rehabilitar la pluvial y sanitaria. inundable, falta de
maestro de infraestructura 2. Falta de agua potable,
infraestructura. sanitaria e tratamiento de contaminacion.
Conectividad a hidraulica. aguas residuales en | 3. Reforestacion.
nivel regional, Realizar comunidades 4. Recarga de mantos
ubicacion instrumentos rurales. acuiferos.
geogréafica urbanos necesarios | 3. Sistema de riego |5. Zonas erosionadas
estratégica. faltantes. agricola truncados por cultivos tal vez
Libramiento o deshabilitados. inapropiados,
carretero. 4. Poco incentivos en Agave, rotacién de

instrumentacion cultivos.

urbana de partedel | 6. Contaminacién por

gobierno. industria,
principalmente
mueblera.

7. Definir limite
municipal.

8. Falta de
delimitaciéon, zonas
irregulares, falta de
instrumentaciéon y
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

limites poligonales.

Centro histérico
como patrimonio
historico.
Fomentar la
industria.
Gestiodn
metropolitana.

Coordinacién
propia.
Observatorio
urbano, denuncia
de irregularidades.
Expansiéon urbana
canalizada.
Libramiento
carretero.

1.

WN

Fraccionamientos
irregulares.
Estructura urbana.
Contaminacién del
rio.

1.

Congruencia
juridica de los
instrumentos de
planeacién.

Crear espacios
publicos y reservas
urbanas.

Falta de transporte
publico.

Creacion de
infraestructura.
Dificultad para
reciclar aguas
residuales.
Debilidad
administrativa para
la gestion urbana.
Falta de incentivos
fiscales.
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4. Diagnéstico

El municipio de Ocotlan se localiza la regidn Ciénega de Jalisco, en la region
hidrolégica Lerma — Santiago ademas de pertenecer a las subcuencas de Rio Corona,
Lago de Chapala, Rio Brisehas y Rio Zula. Colinda al norte con los municipios de
Zapotlan del Rey, Tototlan y Atotonilco el Alto, al este con el municipio Jamay, al sur
con la zona de proteccion federal el lago de Chapala, al oeste con el municipio de
Poncitlan.

El proceso de elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, no
constituye un mecanismo para la validacion de limites territoriales ni altera la
distribucién de competencias constitucionales. Su fin es establecer un acuerdo social
y gubernamental para la gestion sustentable del territorio. Sin embargo, desde la
perspectiva de la gobernanza territorial, es imperativo abordar la incertidumbre
espacial que generan las discrepancias limitrofes para dotar de solidez juridica a los
actos de autoridad derivados de este programa.

En este sentido, se identifican tres versiones cartograficas vigentes que inciden en el
territorio:

a) Referente Federal (INEGI): El Iimite del Marco Geoestadistico, utilizado para la
normalizacidn de la informacién nacional.

b) Referente Estatal (IIEG): El limite del Mapa General del Estado de Jalisco escala
1:50,000. Elaborado por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco,
el cual fue autorizado por el poder ejecutivo del estado con la finalidad de
proporcionar a los municipios un marco de referencia geografico para el
cumplimiento de los compromisos y responsabilidades en beneficio de |la poblacion.

c) Referente Municipal: EI ambito espacial donde el Ayuntamiento ejerce sus
atribuciones de facto. Se reconoce que, conforme a la legislacion vigente a través de
Ley de Limites Territoriales de los Municipios del Estado expedida en 2019, la autoridad
municipal tiene libertad para proponer su limite oficial para la resolucion de conflictos
en esta materia, la cual es atribuciéon del Congreso del Estado resolverlo.

Dicho lo anterior, con el objetivo de aplicar el principio de precaucion y evitar vacios
normativos, se generd un poligono envolvente mediante el geoprocesamiento de las
tres capas mencionadas. Las politicas ambientales y criterios de regulacidn ecoldgica
se aplicaran en la totalidad de esta superficie agregada, garantizando que ninguna
zona susceptible de proteccidn o regulacion quede excluida por inconsistencias
cartograficas.
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Mapa 1 Mapa Base

Fuente: elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico INEGI, IIEG Jalisco, Ayuntamiento Ocotlan

Geomorfologia y relieve

La geomorfologia y la topografia permiten analizar la forma y composicion del relieve,
asi como los procesos naturales que han intervenido en su desarrollo. Su evaluacion
es clave para identificar las condiciones fisicas del territorio y apuntalar la planeacion
ambiental y la regulacion del uso del suelo.

El municipio de Ocotlan se localiza dentro de la provincia fisiografica del Eje
Neovolcanico, en la subprovincia de Chapala (INEGI, 2001). De acuerdo con el Sistema
de Topoformas del INEGI (2001), la mayor proporcion del territorio municipal esta
conformada por llanura aluvial, con una superficie aproximada de 15,865.55 hectareas.
En segundo término, se identifican las topoformas de sierra con laderas de escarpa de
falla, distribuida al noroeste del municipio, que abarcan alrededor de 3,810.21
hectareas. Le continlda en extension la sierra volcanica de laderas tendidas con
mesetas con 1,436.14 hectareas ubicada al noreste municipal, la topoforma de menor
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superficie corresponde al escudo volcanes, con 574.16 hectareas, situada al sur del
territorio municipal, como se aprecia en el mapa correspondiente.

Mapa 2 Sistema de topoformas en el municipio

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Conjunto de datos vectoriales Fisiograficos. Continuo
Nacional serie I. Sistema topoformas escala 1: 1, 000,000. (INEGI, 2001)

Para analizar la pendiente y la altitud del municipio se empled informaciéon
proveniente del sensor SRTM (Shuttle Radar Topography Mission, 2014) de la NASA, la
cual proporciona una identificacion detallada del relieve y permite analizar con
precision las condiciones topograficas del territorio. A partir de estos datos se
determind que la altitud municipal varia entre 1,516 y 2,209 metros sobre el nivel del
mar, registrandose las mayores elevaciones al noreste (1,923.7 a 2,209 msnm) y al
noroeste (1,766.1 a 1,923.6msnm). Con base en el modelo digital de elevacidén se generd
el mapa de pendientes, que muestra la inclinacion del terreno mediante analisis
espacial, donde las dreas de mayor pendiente se representan con tonos rojos, mientras
gue las superficies mas planas se identifican con tonalidades verdes.

La pendiente del terreno constituye un elemento clave en la planeacidon urbana,
debido a su influencia directa en la factibilidad de las obras, la estabilidad del sueloy
los costos de la infraestructura. De acuerdo con la Guia Metodolégica para la
Elaboracién y Actualizaciéon de Programas Municipales de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2017), se definen distintas
categorias de pendiente que permiten clasificar el territorio segun su nivel de aptitud
o restriccion para el desarrollo urbano. Esta clasificaciéon facilita una toma de
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decisiones mas precisa en materia de ordenamiento territorial y se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla 1 Clasificacion de pendientes conforme a su potencial y limitaciones para uso urbano

Tipo Rango de Pendiente

Inundable / No urbanizable Pendientes de 0-2°
Urbanizable Pendientes de 2.1-5°
Urbanizable con restricciones Pendientes de 5.1-15°
Urbanizable con restricciones severas Pendientes de 15.1-30°
No urbanizable Pendientes de 30.1-45°
No urbanizable Pendientes mayores de 45°

Fuente: Guia Metodoldgica para la Elaboracién y Actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano de la SEDATU (2017)

El analisis espacial de la inclinacién de las pendientes del municipio de Ocotlan
identifica que la mayor proporcion del territorio registra inclinaciones entre 2.1° y 5°,
las cuales se clasifican como zonas urbanizables, al presentar condiciones favorables
para la habitabilidad y el desarrollo urbano; estas areas se identifican en color verde
claro en el mapa correspondiente.

La segunda clase de mayor superficie corresponde a terrenos con pendientes de 0° a
2° los cuales se consideran no aptos para el desarrollo urbano debido a su
susceptibilidad a inundaciones y se representan en color verde oscuro. En seguida se
identifican las zonas con pendientes de entre 5° y 15°, clasificadas como urbanizables
con restricciones, ya que pueden destinarse a usos urbanos siempre que se apliquen
obras de mitigacion y medidas de control adecuadas; estas areas se muestran en color
amarillo.

En una categoria de mayor limitacion se ubican los terrenos con pendientes de 15° a
30° definidos como urbanizables con restricciones severas, donde resulta
indispensable |la aplicacion de criterios técnicos estrictos para garantizar un desarrollo
seguro; dichas zonas se representan en tonalidades anaranjadas. Asimismo, se
reconocen areas con pendientes muy elevadas, que van de 30° a 63.05° consideradas
Nno urbanizables debido a su elevada inestabilidad y sefaladas en color rojo. Ambas
categorias se concentran principalmente en las porciones noreste, noroeste y sur del
municipio. En conjunto, esta distribucion pone de manifiesto las principales limitantes
fisicas que condicionan el crecimiento urbano municipal.
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Mapa 3 Inclinacion de la pendiente en el municipio

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del sensor SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) de la
NASA, 2014

Suelo edafolégico

El analisis edafoldgico del suelo es un elemento clave para comprender la capacidad
productiva y las limitaciones del territorio. Las propiedades del suelo, resultado de
procesos naturales y de la interaccion con el relieve, el clima y la actividad humana,
determinan su aptitud para el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas,
forestales y de asentamiento humano. El conocimiento de los tipos de suelo y su
distribucién espacial permite orientar de manera adecuada el uso del territorio,
prevenir procesos de degradacion y promover practicas de manejo acordes con sus
caracteristicas.

El analisis del Conjunto de Datos Vectoriales Edafoldgicos, Serie Il (INEGI, 2024), indica
gue el municipio estda dominado por suelos Vertisol, los cuales concentran el 69.1 % de
la superficie total. Los suelos Phaeozem constituyen el segundo grupo en
importancia, con una cobertura del 22.77% del territorio. Por su parte, los suelos
Technosol representan la menor proporcidn, con una extension equivalente al 6.92%
del territorio municipal.
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Mapa 4 Tipos de suelo edafolégico en el municipio

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2024). Conjunto de datos vectoriales edafoldgicos, escala 1:250000, serie |l

El Vertisol es un suelo caracterizado por un alto contenido de arcillas expansivas,
principalmente del tipo esmectita, que provocan fuertes cambios de volumen con los
ciclos de humedad y sequia. Estas arcillas generan grietas profundas durante la época
secay un comportamiento plastico y pegajoso cuando el suelo se encuentra hiumedo.
Presenta una mezcla intensa del material del perfil (automezcla), lo que dificulta la
diferenciacion clara de horizontes. Los Vertisoles suelen ser profundos, con fertilidad
natural moderada a alta y elevada saturacion de bases, lo que les confiere buen
potencial agricola. Sin embargo, su manejo es complejo debido a problemas de
drenaje, baja permeabilidad interna, encharcamientos temporales y dificultad para el
laboreo, ademas de susceptibilidad a la erosion bajo manejo inadecuado (INEGI, 2016).

El Phaeozem es un suelo de alta fertilidad, caracterizado por un horizonte superficial
oscuro y rico en materia organica. Estas condiciones favorecen su uso agricola, tanto
en sistemas de riego como de temporal, con buen desempefio en cultivos de granos,
leguminosas y hortalizas. Cuando existen limitantes fisicas como roca somera o capas
cementadas, su aptitud agricola disminuye y el suelo puede destinarse al pastoreo o
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a la ganaderia. El aprovechamiento adecuado depende de las condiciones del terreno
y de la disponibilidad de agua (INEGI, 2016).

El Technosol corresponde a suelos profundamente modificados por la acciéon
humana, compuestos por materiales artificiales o alterados como rellenos, residuos
de construccién y subproductos industriales. Su perfil carece de una evolucién
pedogenética natural y presenta propiedades fisicas y quimicas altamente variables.
Estos suelos muestran, en general, baja aptitud agricola debido a compactacion,
escasa estructura y posibles contaminantes, por lo que su uso se orienta
principalmente a actividades urbanas, industriales, de infraestructura o a procesos de
restauracion ambiental con manejo especializado (INEGI, 2016).

Tabla 2 Tipos de suelo edafolégico en el municipio

Tipo de suelo Porcentaje (%)
Vertisol 69.10
Phaeozem 2277
Technosol 6.92
Suelo cubierto por agua 1.21
Total 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2024). Conjunto de datos vectoriales edafoldgicos, escala 1:250000, serie Il

Susceptibilidad ante fenémenos geolégicos

Inestabilidad de laderas

Los procesos de remocidn en masa, asociados a la inestabilidad de laderas, como
deslizamientos, derrumbes, flujos de tierra o lodo y caida de rocas, constituyen un riesgo
relevante para el municipio, al representar una amenaza potencial para asentamientos
humanos, infraestructura estratégica y ecosistemas, particularmente en zonas con
condiciones fisicas desfavorables.

El andlisis espacial de la susceptibilidad a procesos de remociéon en masa se elabord con el
objetivo de identificar las condiciones fisicas del terreno que favorecen la ocurrencia de
deslizamientos, derrumbes y flujos gravitacionales en zonas de ladera. Para ello, se integrd un
conjunto de variables clave que, de manera conjunta, permiten caracterizar el riesgo potencial
asociado a la inestabilidad del suelo, particularmente en areas con pendientes pronunciadas,
alta humedad o pérdida de cobertura vegetal.

El analisis considerd la pendiente del terreno, obtenida a partir del Modelo Digital de Elevacion
SRTM, como un factor estructural que condiciona la accién de la gravedad sobre materiales
sueltos o saturados. A esta variable se sumoé el potencial de escurrimiento superficial, que
refleja el comportamiento hidrolégico del suelo frente a lluvias intensas, asi como la
jerarquizacion de flujos mediante el orden de Strahler, que permite identificar zonas de
concentracién de escurrimientos y mayor energia erosiva. Finalmente, se incorpord la
identificacion de suelos con escasa o nula cobertura vegetal, estimados mediante el NDVI, con
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el fin de reconocer areas con menor capacidad de estabilizacion del terreno. La integracidon de
estas variables permite delimitar espacialmente las zonas con mayor susceptibilidad a
procesos de remocién en masa, constituyendo un insumo fundamental para la gestion del
riesgoy la planeacion territorial.

El mapa identifica la susceptibilidad a la inestabilidad de laderas en el territorio municipal,
mostrando la propension del terreno a presentar deslizamientos, derrumbes o procesos de
remocién en masa en funcién de sus caracteristicas fisicas y geomorfoldgicas. Clasifica la
susceptibilidad en cinco categorias: muy baja, baja, media, alta y muy alta, representadas
mediante una gradacion cromatica de tonos verdes a amarillos, naranjas y rojos. En términos
generales, predominan las clases de susceptibilidad muy baja y baja en la mayor parte del
territorio municipal, lo que indica condiciones topograficas relativamente estables, asociadas
a pendientes suaves y areas de planicie. Sin embargo, se identifican franjas y zonas puntuales
con susceptibilidad media a muy alta, concentradas principalmente en sectores con relieve
mas accidentado, particularmente en el noreste y en corredores lineales asociados a lomerios
y escarpes.

El patron espacial observado evidencia que la inestabilidad de laderas no se distribuye de
Mmanera homogénea, sino que responde a la interaccién entre la pendiente del terreno, la
litologia, los procesos de erosidon y las modificaciones antrépicas del suelo. Las areas
clasificadas con susceptibilidad alta y muy alta representan sectores con mayor probabilidad
de ocurrencia de procesos de remocién en masa, los cuales pueden verse intensificados
durante eventos de precipitacion intensa o sismos. En este sentido, el mapa constituye un
insumo clave para la gestién del riesgo geolégico, la delimitacién de zonas con restricciones al
desarrollo urbano y la definicion de medidas preventivas y de mitigacién dentro de la
planeacidn territorial municipal.
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Mapa 5 Susceptibilidad a la inestabilidad de laderas

Fuente: elaboracion propia con base en método Geoestadistico propuesto alineado a Guia de
contenido Minimo para la Elaboracion de Atlas de Riesgos (CENAPRED, 2016)

Sismos

El municipio de Ocotlan se ubica en una region con sismicidad relevante a escala
regional, vinculada a la dinamica tectdnica del occidente de México. Aunque no
corresponde a un area epicentral de grandes sismos, su territorio ha sido
recurrentemente afectado por eventos sismicos regionales, principalmente aquellos
originados en la franja costera Jalisco-Colima y en sistemas de fallas continentales
activas, los cuales han sido perceptibles y, en algunos casos, generadores de
afectaciones urbanas (CENAPRED, 2023; SSN, 2024).

Los antecedentes sismicos, que incluyen eventos de gran magnitud en 1932 y 1995, asi
como sismos moderados y secuencias recientes, evidencian que el municipio
presenta niveles de peligro sismico que deben integrarse en la planeacion urbanay la
gestion del riesgo. Esta condicién se ve reforzada por factores locales como las
caracteristicas de los suelos, los procesos de subsidencia, la densidad urbana y la
antigledad del parque edificado, los cuales pueden amplificar los efectos del
movimiento sismico y aumentar la vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura
(INEGI, 2025; Yamamoto et al.,, 2018).
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Para estimar el grado de peligro sismico en el territorio municipal, se analizé la
informacion relativa a la aceleracion del movimiento del suelo asociada a los eventos
sismicos mas relevantes para el area de estudio, a partir de los registros disponibles en
el Shakemap Atlas del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), lo que permite
caracterizar la intensidad del movimiento sismico con potencial impacto en el
municipio.

llustracion 1. Eventos sismicos de mayor relevancia para el area de estudio
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Fuente: elaboracion propia con base en informaciéon del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS, 2025)



PMDU Ocotlan, Jalisco

La Aceleracion Sismica Maxima del Suelo (PCA), expresada en gales (Gal), corresponde
al mayor valor de aceleracidon registrado durante un evento sismico y constituye uno
de los principales indicadores del peligro sismico. Este parametro refleja la intensidad
del movimiento del terreno y su efecto directo sobre las fuerzas inerciales que actuan
en las estructuras, por lo que valores elevados de PGA se asocian con una mayor
probabilidad de danos estructurales, especialmente en edificaciones vulnerables. Su
analisis es esencial para la evaluacion del riesgo sismico y la aplicacion de criterios de
disefo y normatividad estructural en areas urbanas (USGS, 2023; CENAPRED, 2022).

El mapa muestra la distribucion espacial de la aceleracion sismica maxima del suelo
(PGA) en el territorio municipal, expresada en gales (Gal), como un indicador del
peligro sismico asociado a eventos de magnitud relevante. Este mapa clasifica la PGA
en cuatro rangos: 26-30 Gal, 31-35 Gal, 36-40 Gal y 41-45 Gal, representados mediante
una gradacion de tonos verdes a amarillos. En términos generales, el territorio
municipal presenta valores de aceleracion sismica maxima de bajos a moderados, con
predominio de los rangos 31-40 Gal en la mayor parte de la superficie. No obstante, se
identifican zonas con valores relativamente mas elevados (41-45 Gal) concentradas
principalmente en el sector sur y suroeste, donde coinciden areas urbanizadas y
corredores de infraestructura.

El patrén espacial observado indica que la aceleraciéon sismica no es completamente
homogénea, sino que presenta variaciones locales asociadas a las condiciones
geoldgicas y geotécnicas del subsuelo, asi como a posibles efectos de amplificacion
sismica. Las areas con mayores valores de PCA representan sectores con mayor
potencial de afectacidén estructural, por lo que el mapa constituye un insumo
relevante para la evaluacion del peligro sismico, la identificacion de zonas prioritarias
de atenciony la incorporacion de criterios de prevencion y mitigacion del riesgo en la
planeacion urbanay la gestion del territorio municipal.
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Mapa 6 Aceleracion sismica maxima

Fuente: elaboracién propia con base en informaciéon del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS, 2025)

La Velocidad Maxima del Suelo (PGV), medida en centimetros por segundo (cm/s),
representa el valor maximo de la velocidad de desplazamiento del terreno durante un
sismo y es un parametro clave para la evaluacion del dafo potencial, especialmente
en infraestructura flexible, edificaciones de varios niveles y sistemas lineales. Debido
a su estrecha relacion con la deformacion del suelo y la respuesta dinamica de las
estructuras, la PGV permite identificar zonas con mayor susceptibilidad a dafos
severos, incluso ante sismos de magnitud moderada, particularmente en presencia
de suelos blandos o efectos de amplificacion sismica local (USGS, 2023; Kramer, 1996).

El mapa concerniente a la distribucion espacial de la Velocidad Maxima del Suelo
(PGV) en el territorio municipal, expresada en centimetros por segundo (cm/s), como
indicador de la intensidad del movimiento sismico y su potencial de dano, clasifica la
PGV en seis rangos. 2.4-3 cm/s, 31-4 cm/s, 41-5 cm/s, 51-6 cm/s y 61-7 cm/s,
representados mediante una gradacidn cromatica de tonos verdes a amarillos y
anaranjados. En términos generales, el municipio presenta valores de PGV bajos a
moderados, con predominio de los rangos 4.1-5 y 51-6 cm/s en la mayor parte del
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territorio. No obstante, se identifican zonas con valores relativamente mas elevados
(6.1-7 cm/s) concentradas principalmente en el sector central y sur, donde se localizan
areas urbanizadas y corredores de infraestructura relevantes.

El patréon espacial observado indica que la velocidad maxima del suelo no se distribuye
de manera homogénea, sino que presenta variaciones locales asociadas a las
condiciones geoldgicas y geotécnicas del subsuelo, asi como a posibles efectos de
amplificacion sismica local. Las areas con valores mas altos de PGV representan
sectores con mayor probabilidad de dafios en edificaciones, infraestructura flexible y
redes lineales, por lo que constituyen areas prioritarias para la implementacion de
medidas preventivas y de mitigacion del riesgo del territorio municipal.

Mapa 7 Velocidad maxima del suelo

Fuente: elaboracidén propia con base en informacién del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS, 2025)

Subsidencia o procesos de hundimientos

Los procesos de subsidencia del terreno a escala municipal constituyen un fenémeno
multifactorial, estrechamente asociado tanto al patrén de urbanizacién como a las
caracteristicas geoldégicas y geotécnicas del subsuelo. El crecimiento demografico
sostenido y la expansion de la superficie urbanizada han incrementado de forma
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significativa la demanda de agua subterranea para distintos usos, lo que ha derivado
en una explotacidén prolongada de los acuiferos. Esta situacidn ha provocado un
abatimiento progresivo del nivel fredtico, favoreciendo la consolidacion vy
compactacion de sedimentos no consolidados, con la consecuente deformacion del
subsuelo y el hundimiento gradual de la superficie.

La evaluacion de este proceso en el municipio se sustenté en la informacién generada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), relativa a la
subsidencia identificada mediante tecnologias de percepcion remota. Para la
deteccion y modelacion de los desplazamientos verticales del terreno se empled
principalmente la interferometria de radar de apertura sintética (INSAR), técnica que
permite estimar deformaciones de escala milimétrica a partir del analisis comparativo
de imagenes satelitales adquiridas en distintos momentos. De manera
complementaria, se incorporaron observaciones de estaciones geodésicas, o que
contribuye a robustecer la confiabilidad y precisién de los resultados obtenidos.

El mapa presenta la distribucion espacial de la subsidencia del terreno en el municipio
para el periodo 2019-2021, expresada en centimetros de desplazamiento vertical
acumulado, como resultado del andlisis mediante técnicas satelitales. Clasifica la
subsidencia en cinco rangos: O-5 cm, 5.1-10 cm, 10.1-20 cm, 20.1-50 cm y 50.1-105 cm,
representados mediante una gradacion cromatica de tonos azules a amarillos,
anaranjados y rojos. En términos generales, predominan los valores bajos de
subsidencia (0-5 cm) en gran parte del territorio municipal, lo que indica un
hundimiento generalizado pero de baja magnitud. No obstante, se identifican zonas
con subsidencia moderada a muy alta, particularmente concentradas en el sector sur
del municipio, donde los desplazamientos acumulados superan los 20 cm y alcanzan
valores mayores a 50 cm en areas puntuales, coincidiendo con zonas urbanizadas y
corredores de infraestructura.

El patron espacial evidencia que la subsidencia no se distribuye de forma homogénea,
sino que se manifiesta de manera localizada en areas especificas, lo que sugiere una
relacion estrecha con la explotacion de agua subterranea, las caracteristicas
geoldgicas del subsueloy los procesos de urbanizacion. Las zonas con mayores valores
de hundimiento representan sectores con mayor susceptibilidad a dafos en
edificaciones, vialidades y redes de servicios, por lo que el mapa constituye un insumo
fundamental para la identificacion de dareas criticas, la evaluacién del riesgo
geotécnicoy la incorporacion de criterios preventivos y de mitigacion en la planeacion
urbanay la gestidn del riesgo a escala municipal.
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Mapa 8 Subsidencia (2019-2021)

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2025). Subsidencia detectada con técnicas satelitales
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El municipio de Ocotlan, Jalisco, se localiza dentro de la Region Hidroldgica Lerma-
Santiago, una de las mas extensas y relevantes del pais debido a su importancia
estratégica en la captacion, regulacion y conduccion de los escurrimientos
superficiales del centro-occidente de México (CONAGUA, 2018). Esta region se
caracteriza porintegrar un sistema hidrologico de gran escala que conecta el Altiplano
Central con la vertiente del océano Pacifico, teniendo como elemento regulador
principal al Lago de Chapala, el cual actia como receptor de aportaciones fluviales y
como cuerpo de almacenamiento natural. La ubicacién de Ocotlan en la ribera
oriental del lago lo vincula directamente con los procesos hidroldgicos regionales,
influyendo en la disponibilidad del recurso hidrico, la dinamica ambiental y la
exposicion a riesgos hidrometeoroldgicos (INEGI, 2020).

En el territorio del municipio confluyen tres cuencas hidrolégicas, aunque la dinamica
hidrica se encuentra predominantemente regida por la cuenca Rio Santiago-
Guadalajara, la cual abarca la mayor proporcion de la superficie municipal. De manera
secundaria y con una presencia territorial significativamente menor, el municipio
también presenta influencia de la cuenca Rio Lerma-Chapala y de la cuenca Lago de
Chapala, principalmente en areas colindantes con el cuerpo lacustre y zonas de
transicion hidroldgica. Esta condicion posiciona al municipio dentro de un sistema
hidrolégico complejo, caracterizado por la convergencia de procesos de acumulacion,
conduccién y descarga de escurrimientos superficiales.

A una escala de analisis mas detallada, el municipio se encuentra influido por cinco
subcuencas hidrologicas, entre las cuales destacan por su mayor extension territorial
la subcuenca Rio Zula y la subcuenca Lago de Chapala-Rio Corona, que estructuran
de manera principal la red de drenaje superficial y los flujos hidricos internos. En
menor proporcion, se identifican las subcuencas Lago de Chapala, Rio Brisefas-Lago
de Chapala y Rio Angulo-Rio Brisefas.

La configuracion y superposicion de estas subcuencas determinan la direccion de los
escurrimientos superficiales, los procesos de recarga de los acuiferos y la distribucion
espacial del recurso hidrico dentro del municipio. Asimismo, la interacciéon entre estas
unidades hidrolégicas condiciona de manera directa la disponibilidad de agua para
los distintos usos urbanos, agricolas e industriales, al tiempo que incrementa la
susceptibilidad a fendémenos de inundacién en sectores de baja altitud,
particularmente en las areas proéoximas a la ribera del Lago de Chapala, donde los
procesos de acumulacion y regulacion hidrica son mas intensos.
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Mapa 9 Cuencas y subcuencas

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Simulador de Flujos de Aguas de Cuencas
Hidrograficas del INEGI (INEGI-SIATL, 2021)

Hidrologia superficial

El municipio de Ocotlan se localiza en la porcién oriental del Lago de Chapala, dentro
de la Region Hidroldgica Lerma-Santiago, lo que determina una hidrologia superficial
dominada por escurrimientos que convergen hacia este cuerpo de agua. La red
hidrografica municipal esta compuesta por rios, arroyos permanentes e intermitentes,
asi como por cauces de respuesta estacional, los cuales se desarrollan principalmente
en funcion del relieve, la pendiente y el régimen de precipitacion regional. (CONAGUA,
2018).

Entre los elementos mas relevantes de la hidrologia superficial destaca el Rio Zula, el
cual cruza el municipioy actiua como uno de los principales ejes de drenaje superficial,
recibiendo aportaciones de numerosos afluentes menores y conduciendo los
escurrimientos hacia el Lago de Chapala. Asimismo, se identifican diversos arroyos de
menor jerarquia que descienden desde las zonas mas elevadas del norte y noreste del
municipio, conformando una red de drenaje dendritica que responde a las
condiciones topograficas y geoldgicas locales. La presencia de infraestructura
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hidraulica, como la Presa La Guaracha, evidencia la regulacion parcial de algunos
escurrimientos con fines de control, almacenamiento y aprovechamiento del recurso
hidrico (INEGI, 2020).

En el mapa de cauces y cuerpos de agua se observa la red hidrografica municipal
clasificada mediante el orden de Strahler, un método que permite jerarquizar los
cauces en funcién de su complejidad. En este sistema, los cauces de primer orden
corresponden a arroyos sin tributarios; cuando dos cauces del mismo orden confluyen,
se forma un cauce de orden superior; si confluyen cauces de distinto orden, el mayor
conserva su jerarquia (Strahler, 1957). En Ocotlan predominan los cauces de primer y
segundo orden, representados por arroyos intermitentes que drenan areas locales;
estos se integran en cauces de tercer y cuarto orden, que corresponden a rios y
corrientes permanentes de mayor capacidad hidraulica, mientras que los cauces de
guinto a séptimo orden se asocian a los principales rios regionales que conectan
directamente con el Lago de Chapala.

La distribucién espacial de los cauces muestra una alta densidad de corrientes en las
zonas serranas y de mayor pendiente, disminuyendo gradualmente hacia las areas
planas cercanas a la ribera del lago, donde predominan los procesos de acumulacion
y regulaciéon del agua.

Mapa 10 Principales cauces y cuerpos de agua

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Simulador de Flujos de Aguas de Cuencas
Hidrograficas del INEGI (INEGI-SIATL, 2021)
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Hidrologia subterranea

El abastecimiento de agua en el municipio de Ocotlan depende de forma significativa
del aprovechamiento de los acuiferos regionales, los cuales constituyen la principal
fuente para los usos publico urbano, industrial, de servicios y agricola. El mapa de
concesiones de agua subterrdnea muestra una notable concentracion de
aprovechamientos a lo largo de todo el municipio. Esta distribucién espacial refleja la
presidon sobre los recursos subterraneos y la importancia de estos para el
abastecimiento local, asi como la coexistencia de multiples usos que incrementan la
competencia por el recurso hidrico.

Ocotlan se encuentra dentro de la influencia de tres acuiferos principales: Acuifero La
Barca (clave 1408), Acuifero Ocotlan (clave 1405) y Acuifero Poncitlan (clave 1404), los
cuales abarcan parte del territorio municipal o sus inmediaciones. De acuerdo con la
informacion oficial de la Comisién Nacional del Agua (CONACGUA) sobre disponibilidad
media anual de agua subterranea (DMA), estos acuiferos presentan valores negativos,
lo que indica que la extraccidn y los compromisos por concesiones superan la recarga
media anual disponible, reflejando un fendmeno de déficit de recurso que condiciona
la sustentabilidad del abastecimiento. En particular, el Acuifero La Barca presenta un
déficit de -39.40 hm3/afo, lo que indica que el volumen de extraccion y salidas superan
ampliamente a la recarga media anual;, este déficit es un indicador de
sobreexplotacion y presion hidrica en la region donde se inserta (CONAGUA, 2023)

De manera similar, el acuifero Ocotlan muestra una Disponibilidad Media Anual (DMA)
negativa de -13.62 hm3/afio, con recarga total media anual estimada en 85.6 hm3/afo,
descarga natural comprometida de 8.3 hm3/afio y extraccion mediante concesiones
de aproximadamente 90.92 hm3/afio. Esta situacion implica que el acuifero no cuenta
con volumen disponible para nuevas concesiones y que las extracciones actuales
superan la recarga anual, generando abatimientos de niveles freaticos y riesgos de
degradacion del acuifero. El acuifero Poncitlan, por su parte, registra un déficit menor
pero también negativo de -3.52 hm3/afio, con recarga media anual de 33.8 hm3/aio,
descarga comprometida de 4.4 hm3/afio y extraccidon de 32.92 hm3/afo, lo que indica
también presion sobre la disponibilidad subterranea en areas contiguas al municipio
(CONAGUA, 2023)

Este contexto de déficit de disponibilidad de agua subterranea implica que el
abastecimiento de Ocotlan depende en muchos casos del uso de volumenes ya
concesionados o de la explotacion del almacenamiento subterraneo, lo cual
incrementa la probabilidad de abatimientos piezométricos, incremento de costos de
bombeo y disminucion de sostenibilidad del recurso.
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Mapa 11 Acuiferos y aprovechamiento de agua subterranea

Fuente: Elaboracidon propia con base en Registro PuUblico de Derechos de Agua REPDA (CONAGUA,
2023)

Susceptibilidad a contaminacion del agua

La contaminacion del agua en el municipio constituye un problema ambiental
relevante, directamente asociado al proceso de urbanizacion, la concentracion de
actividades industriales y la presion ejercida sobre los sistemas de saneamiento. Los
arroyos, canales y cuerpos receptores que atraviesan el territorio forman parte del
sistema hidrolégico Lerma-Santiago, el cual ha sido impactado de manera histérica
por descargas de aguas residuales domeésticas e industriales, asi como por
escurrimientos pluviales que arrastran contaminantes desde las zonas urbanizadas.

En este contexto, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) realiza el monitoreo
sistematico de la calidad de rios, lagos y acuiferos mediante la evaluacién de diversos
indicadores que permiten determinar el grado de contaminacién y la aptitud del
recurso para distintos usos. Dicho monitoreo se basa en la medicion de parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, incluyendo la presencia de nutrientes, metales y
microorganismos indicadores de contaminacion fecal, lo que proporciona una base
técnica para identificar riesgos y orientar acciones de gestion y saneamiento del
recurso hidrico.
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Con base en este analisis, se observa que la totalidad de los cuerpos de agua
superficial evaluados dentro del municipio presenta un estado critico en términos de
calidad. Los puntos de monitoreo localizados en los principales cauces fueron
clasificados en semaforo rojo, lo que refleja condiciones de deterioro significativo del
recurso hidrico.

Por otro lado, el agua subterranea presenta una condicion relativamente mas
favorable, ya que el punto de monitoreo disponible se mantiene dentro de parametros
aceptables, clasificandose en semaforo verde. No obstante, esta situacion no debe
interpretarse como una condicion exenta de riesgo, considerando la estrecha
interaccion existente entre las aguas superficiales contaminadas y los sistemas
acuiferos. En este sentido, resulta prioritario reforzar las medidas de proteccion del
recurso subterraneo, mediante el control estricto de descargas, la gestién adecuada
de residuos y la implementacion de esquemas de monitoreo permanente, con el
objetivo de prevenir procesos de contaminaciéon progresiva que puedan
comprometer la calidad del agua a mediano y largo plazo.

Mapa 12 Contaminaciéon del agua superficial y subterranea

Fuente: Elaboracidon propia con base en SINA. Calidad del Agua (CONAGUA-SINA, 2020).
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4.2.3. Sistema biético

Usos de suelo y cobertura vegetal

El analisis de los usos de suelo y vegetacion del municipio de Ocotlan muestra un
territorio donde predominan ampliamente los usos agropecuarios, los cuales ocupan
la mayor proporcion de la superficie municipal, con aproximadamente 12,022.68
hectareas. Este predominio refleja la importancia histérica y actual de la actividad
agricola y pecuaria en el municipio, particularmente en las zonas planas y de
transicion hacia la ribera del Lago de Chapala, donde las condiciones de suelo y
disponibilidad hidrica han favorecido el desarrollo de sistemas productivos.

En cuanto a la cobertura de vegetacion natural y seminatural, destaca la vegetacion
arbustiva, que constituye el segundo tipo de cobertura mas extenso, con alrededor de
6,647.69 hectareas. Este tipo de vegetacion se asocia principalmente a matorrales y
comunidades secundarias adaptadas a condiciones de perturbacion y a suelos de
baja productividad agricola, localizadas en laderas, zonas de transicion y areas con
menor presion urbana. Por su parte, la vegetacion arbdrea presenta una extension
significativamente menor, con aproximadamente 589.56 hectareas, lo que indica la
presencia limitada de comunidades forestales mas estructuradas, generalmente
restringidas a cerros, elevaciones y remanentes de vegetacion natural.

Adicionalmente, se identifican superficies reducidas clasificadas como zonas
semiaridas, con cerca de 846 hectareas, asi como areas sin vegetacion, que
representan una proporcidon minima del territorio municipal (0.07 hectareas). Estas
categorias corresponden a espacios altamente degradados o con condiciones
naturales restrictivas para el establecimiento de cobertura vegetal. En conjunto, la
distribucion del uso de suelo y la vegetacion en Ocotlan evidencia un municipio con
fuerte vocacién agropecuaria, presencia relevante de vegetaciéon arbustiva secundaria
y escasos remanentes de vegetacion arbodrea, lo que subraya la importancia de
orientar estrategias de manejo sustentable del suelo y conservaciéon de los
ecosistemas remanentes para mantener la funcionalidad ambiental del territorio. Ver
mapa y cuadro correspondientes.
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Mapa 13 Uso de suelo y vegetacion GLAD 2020, Ocotlan

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Uso de
Sueloy Vegetacién, Escala 1:250,000, serie VII (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Tabla 3 Tipo de uso de suelo y vegetacion, Ocotlan

Tipo de uso de suelo y vegetacion Area (he)

Sin vegetaciéon 0.07
Semiarido 8.46
Agropecuario 12,022.68
Vegetacion arbustiva 6647.69
Vegetacion arbdrea 589.56
Salina 15.62
Vegetacion dispersa 10.46
Cuerpo de Agua 123.86
Area construida 4,661.40

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Uso de
Suelo y Vegetacion, Escala 1:250,000, serie VII (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).
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Cambios de usos del suelo

En el municipio de Ocotlan, la tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion muestra
un comportamiento mas diversificado, donde coexisten procesos de transformacioén
y recuperacion. La expansion agricola constituye el principal tipo de cambio, con una
superficie aproximada de 766.01 hectareas y una tasa de cambio de 38.30, lo que
confirma la vocacion agropecuaria del municipio. De manera paralela, la urbanizacion
también presenta un peso relevante, con 88511 hectareas transformadas (tasa de
44.26), asi como deforestacion por urbanizacion en 371.26 hectareas (tasa de 18.56). No
obstante, Ocotlan destaca por registrar una recuperacion vegetal significativa, con
600.88 hectareas (tasa de 30.04), lo que sugiere procesos de regeneraciéon natural o
cambios hacia coberturas vegetales secundarias. La mayor parte del territorio
permanece sin cambio (21,396.84 ha), lo que indica una relativa estabilidad territorial
en amplias zonas, aungue con presiones localizadas que inciden en la fragmentacidon
ecoldgica. Ver tabla y mapa correspondientes.

Tabla 4 Cambio de uso de suelo y vegetacion (2000-2020), Ocotlan

TIPO DE CAMBIO USV 2000-2020 Suma de AREA Tasa de cambio
Deforestacion por urbanizacion 371.26 18.56
Degradacion vegetal 59.69 298
Expansiéon agricola 766.01 38.30
Recuperacion vegetal 600.88 30.04
Sin cambio 21,396.84 1069.84
Urbanizacion 885.11 4426

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Uso de
Suelo y Vegetacion, Escala 1:250,000, serie VII (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).
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Mapa 14 Cambio de suelo y vegetacion, Ocotlan

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Uso de
Sueloy Vegetacién, Escala 1:250,000, serie VII (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Habitat y conectividad de las especies

La conectividad ecoldgica en el municipio de Ocotlan se configura a partir de una red
de componentes naturales y seminaturales que articulan cuerpos de agua, areas
agricolas, remanentes de vegetacion natural y espacios de conservacion regional. Los
principales corredores ecoldgicos del municipio se asocian al Lago de Chapala, al Rio
Zula y a diversos arroyos y escurrimientos que conectan las zonas altas con la planicie
lacustre. Estos elementos funcionan como corredores hidroldgicos y bioldgicos,
facilitando el desplazamiento de especies, particularmente de aves acuaticas y
riberefas, anfibios y fauna asociada a humedales, ademas de contribuir a la
regulacion hidrica y al mantenimiento de procesos ecolégicos clave en la region
Ciénega.

De acuerdo con la informacion del Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del
Area Metropolitana de Guadalajara. (2024a) del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano del AMG disponible en la pagina Zoom Metropolitano: Sistema de
informacion geogréafica del Area Metropolitana de Guadalajara (2024b), en el
municipio se identifican cuatro zonas de conectividad ecolégica: areas importantes
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para la biodiversidad, Corredor bioldgico, Nodo intermedio y Area nucleo, las cuales
abarcan una superficie de 18,527.36 hectareas de la superficie del municipio. La
siguiente tabla identifica el area de cada una de ellas en el municipio.

Tabla 5. Ecosistemas en Ocotlan

Conectividad ecolégica Area (ha)

Area nucleo 2,266.34
Corredor ecoldgico 1,984.51
Nodo intermedio 1,059.91
Otra area importante para la biodiversidad 13,216.61
Total de dreas con conectividad ecoldgica 18,527.36

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG
(IMEPLAN, 20244, b)

Estas areas actUan como nodos estratégicos dentro de la red ecolégica municipal y
regional, al concentrar mayor cobertura vegetal y servir como refugio para la
biodiversidad terrestre. La interaccion entre estos nodos y los corredores hidrolégicos
fortalece la conectividad ecoldgica local y regional, permitiendo la integraciéon
funcional entre los ecosistemas terrestres y acuaticos del municipio. En conjunto,
aunqgue la conectividad se ve presionada por el crecimiento urbano y la expansion
agricola, los elementos identificados en el mapa contiguo representan estructuras
ambientales clave que deben ser consideradas prioritarias para la conservacion,
restauracion ecoldgica y la planeacion territorial sostenible de Ocotlan.
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Mapa 15 Conectividad ecolégica, Ocotlan

Fuente: Elaboracidén propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG
(IMEPLAN, 20244, b)

Por otro lado, la fragmentacion ecoldgica en el municipio de Ocotlan esta asociada
principalmente a la expansion de las actividades agropecuarias y al crecimiento
urbano, lo que ha generado la subdivision y aislamiento de los ecosistemas naturales
y seminaturales. Aunque el territorio conserva elementos estratégicos como el Rio
Zula, el Lago de Chapala y areas de vegetacion natural vinculadas a la Area Natural
Protegida Sierra Condiro-Canales y Cerro San Miguel Chiquihuitillo, la continuidad
ecoldgica se ve interrumpida por la matriz agricola y urbana. No obstante, estos
sistemas hidricos y naturales funcionan como corredores ecolégicos y nodos de
conectividad, contribuyendo a mitigar parcialmente los efectos de la fragmentacion
y @ mantener procesos ecologicos esenciales a escala local y regional.

Por lo que respecta a la biodiversidad del municipio de Ocotlan, de acuerdo con el
portal oficial del Gobierno del Estado de Jalisco, la flora del municipio esta compuesta
por especies arbdéreas y arbustivas como pino, encino, eucalipto, mezquite, pitahayo,
nopal, huizache, guamuchil, sauz y sabino, que reflejan la historia ecoldgica y el
gradiente climatico de la zona.
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Ilustracion 2. Encino. Quercus xalapensis

Fuente: Fotografia de encino (Quercus xalapensis) tomada de iNaturalist por Neptali Ramirez Marcial (s.
f.), licencia CC BY-NC.

La fauna silvestre de Ocotlan refleja tanto la presencia de especies adaptadas al
paisaje humanizado como de otras asociadas a ambientes mas naturales. En
documentos de diagndstico y fuentes institucionales se mencionan grupos como
mamiferos medianos y pequenos, por ejemplo, venado, gato montés, ardilla, zorrillo,
conejo, armadillo, liebre y coyote, que habitan en parches naturales, bordes de cultivo
y areas de matorral; asi como una diversidad de aves cuyos registros estan asociados
a ambientes abiertos, agricolas y periurbanos.

Ilustracion 8. Conejo/Liebre. Sylvilagus

Fuente: Fotografia de Conejo/Liebre (Sylvilagus) tomada de iNaturalist por Jason Headley (s. f.), licencia
CC BY-NC.
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Desde la perspectiva de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
instrumento nacional que clasifica a las especies de flora y fauna silvestres en
categorias de riesgo, Ocotlan forma parte del contexto biogeografico del estado de
Jalisco, una de las entidades con mayor riqueza bioldgica en México. Aunque no existe
todavia un inventario publico municipal sistematico que liste especificamente las
especies del municipio con estatus de riesgo conforme a la NOM-059, el conocimiento
regional y analisis de biodiversidad elaborados por organismos oficiales muestran que
algunas especies de la region Ciénega y de la ribera del Lago de Chapala que pueden
ocurrir en Ocotlan estan enlistadas en la norma, principalmente en grupos como
anfibios, aves y mamiferos, debido a su sensibilidad a la pérdida de habitat y a las
alteraciones antropogénicas.

En conjunto, la biodiversidad de Ocotlan se caracteriza por una composicion floral de
especies arbdreas y xerdéfilas adaptadas a suelos y climas diversos, junto con una fauna
gue incluye desde mamiferos medianos hasta aves y otros vertebrados que utilizan
habitats fragmentados, agricolas y periurbanos. La importancia de estos elementos
biolégicos reafirma la necesidad de fortalecer la conservacién ecolégica local, la
restauracion de parches de vegetacion y el monitoreo de especies con potencial
estatus de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, con la finalidad de
integrar eficazmente la dimensidn ambiental en los procesos de ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable del municipio.

Susceptibilidad a contaminacion del suelo

El mapa de degradacion del suelo y susceptibilidad a la contaminacién del municipio
de Ocotlan muestra que una proporcion importante del territorio municipal presenta
grados de degradacion ligera a moderada, asociados principalmente a actividades
agricolas, sobrepastoreo y procesos de deforestacion y remocion de la vegetacion.
Dentro del limite municipal, las areas con degradacion moderada se concentran en
amplias zonas del norte y centro del municipio, donde predominan usos
agropecuarios, lo que incrementa la susceptibilidad del suelo a procesos de erosion,
compactaciéon y pérdida de fertilidad. Estas condiciones reducen la capacidad del
suelo para infiltrar agua y aumentan el riesgo de arrastre de contaminantes hacia
cuerpos de agua superficiales.

Asimismo, el mapa evidencia que las zonas con degradacion ligera, vinculadas a la
deforestacion, remocidon de la vegetacion y sobrepastoreo, se distribuyen de manera
extensa en el municipio y rodean tanto areas rurales como el nucleo urbano. La
presencia de zonas urbanas, infraestructura vial y cuerpos de agua, particularmente
en la porcidn sur cercana al Lago de Chapala, incrementa la susceptibilidad a la
contaminacién del suelo, debido a la posible acumulacién de residuos, escurrimientos
contaminantes y cambios en la cobertura vegetal. En conjunto, el patron espacial
observado indica que la degradacion del suelo en Ocotlan representa un factor de
riesgo ambiental que, de no ser atendido mediante practicas de manejo sostenible y
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restauracion, puede intensificar los procesos de fragmentacion ecoldgica y afectar la
calidad ambiental y productiva del territorio municipal.

Mapa 16 Degradacion de Suelos y contaminacion SISCO

Fuente: : Degradacion de suelos en la republica mexicana, CONABIO, 2004
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4.2.4. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos, también denominados servicios ambientales, se refieren
a los beneficios directos e indirectos que los ecosistemas proporcionan a la sociedad,
y que son indispensables para la vida, el bienestar humano y el desarrollo econémico.
De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
estos servicios son resultado de los procesos ecolégicos de la naturaleza que sostienen
a los seres vivos y al planeta en su conjunto (SEMARNAT, 2021). Desde una perspectiva
territorial, el Programa de Desarrollo Metropolitano y Actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara
(POTmet) reconoce que la funcidon de los servicios ecosistémicos es esencial para el
equilibrio de las areas naturales, la biodiversidad metropolitana y el bienestar de la
poblacion, al proveer recursos naturales y generar entornos saludables (IMEPLAN,
2024).

Desde su utilidad social, los servicios ecosistémicos constituyen la base natural que
sostiene los sistemas productivos, los asentamientos humanos y la estructura
territorial, aunque con frecuencia su aporte es invisible o subvalorado. La CONABIO
sefala que los ecosistemas suministran de manera gratuita servicios fundamentales
como la regulacion del clima, la calidad del aire y del agua, el control de inundaciones
y sequias, la fertilidad de los suelos, |la polinizacién de cultivos y el mantenimiento de
la diversidad genética, de la cual dependen la agricultura, la medicina y la industria
(CONABIQO, 2020). En esta misma linea, el POTmet identifica que areas con vegetacion
natural, agricola y pastizales, aun cuando presentan distintos grados de intervencion
antrépica, mantienen la capacidad de proveer servicios ecosistémicos clave,
especialmente de regulacion y soporte, lo que refuerza su importancia estratégica
dentro de la planeacién metropolitana (IMEPLAN, 2024).

De manera general, los servicios ecosistémicos se agrupan en cuatro grandes
categorias, ampliamente aceptadas en la literatura cientifica y en la politica publica:
servicios de provision (o abastecimiento), de regulacién, de soporte (0 apoyo) y
culturales (SEMARNAT, 2021; FAO, 2024). El POTmet detalla que los servicios de soporte
se concentran en areas con vegetacion forestal, cobertura arbustiva y zonas
productivas, las cuales permiten la retencién del suelo, la infiltracién de agua, la
conservacion de la vegetacion y el refugio de fauna. Los servicios de provision se
asocian principalmente a zonas agropecuarias y productivas, vinculadas con la
seguridad alimentaria y la produccion de materia prima. Por su parte, los servicios de
regulacion se localizan mayoritariamente en areas no urbanizadas, donde masas
arbodreas, suelos permeables y coberturas vegetales contribuyen a la regulacién del
clima local, la mitigacion de fendmenos extremos, la captura de gases de efecto
invernaderoy la regulacion de flujos de agua (IMEPLAN, 2024).

Finalmente, los servicios ecosistémicos culturales comprenden los beneficios no
materiales asociados al paisaje, la recreacion, el turismo, la apreciacidn estética y el
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valor simbdlico del territorio. De acuerdo con el POTmet, estos servicios se presentan
principalmente en areas forestales y cuerpos de agua alejados de las zonas
urbanizadas, asi como dentro de la ciudad en espacios con vegetacidn densa,
pastizales y arbustos, que coinciden con parques, bosques urbanos, calles arboladas,
camellonesy parques lineales (IMEPLAN, 2024).

De acuerdo con los instrumentos de planeacion ecoldgica y territorial, como el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL) y el Programa de Desarrollo
Metropolitano y Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), la
provision, calidad y permanencia de los servicios ecosistémicos en Ocotlan dependen
estrechamente del estado de conservacion de los sistemas naturales y productivos,
asi como de su conectividad ecolégica a escala local y regional. En este sentido,
cuerpos de agua como el Rio Zula y el Lago de Chapala, las areas agricolas y los
remanentes de vegetacion natural y secundaria constituyen elementos clave para
sostener dichos servicios (IMEPLAN, 2024; POEL Ocotlan, s.f).

Cabe mencionar que en el municipio de Ocotlan se localizan ecosistemas de alta
relevancia ambiental, entre los que destacan un Area Natural Protegida y un humedal
de importancia internacional, los cuales aportan de manera significativa a la
conservacion de la biodiversidad y a la provision de servicios ecosistémicos en la
region de la Ciénega de Jalisco. Estos ecosistemas naturales desempenan funciones
clave en la regulacién hidrolégica, el mantenimiento del habitat para numerosas
especies y el equilibrio ambiental regional, lo que subraya la importancia de integrar
su conservacion y manejo en los instrumentos de planificacion territorial y ambiental
del municipio.

Por un lado, el municipio alberga 1,983.43 hectareas del Area Natural Protegida Sierra
Condiro-Canales y Cerro San Miguel Chiquihuitillo, la cual cuenta con una superficie
total de 18,608.91 hectareas y fue decretada el 1 de febrero de 2018, de acuerdo con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET). Esta ANP se integra
por dos poligonos: Sierra Condiro-Canales, ubicado en los municipios de Atotonilco el
Alto, La Barca y Ocotlan, y Cerro San Miguel-Chiquihuitillo, que comprende los
municipios de Chapala, Ixtlahuacan de los Membrillos y Poncitlan. Desde el punto de
vista fisiografico, el area se inserta en la provincia del Eje Neovolcanico, dentro de la
subprovincia Chapala, lo que favorece una notable diversidad de relieves, climas y
condiciones ambientales (SEMADET, 2026).

En términos de biodiversidad, esta ANP presenta una alta riqueza bioldgica. En el
Cerro San Miguel Chiquihuitillo, el grupo faunistico mas diverso corresponde a las
aves, con 262 especies, seguido por 113 de mamiferos, 49 de reptiles y 20 de anfibios;
mientras que en la Sierra Céondiro-Canales se registran 250 especies de aves, 108 de
mamiferos, 40 de reptiles y 18 de anfibios. La vegetacion también es diversa: en el
primer poligono predominan la selva baja caducifolia, el bosque tropical caducifolio,
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la selva baja espinosa caducifolia, el bosque espinoso y el bosque de encino (Quercus),
ademas de matorral y pastizal inducidos; en tanto que la Sierra Condiro-Canales
presenta bosque de encino, matorral subtropical, matorral crasicaule y pastizal, con
especies representativas como el encino roble (Quercus rugosa), encino (Quercus
laurina), una de gato (Mimosa biuncifera) y huizache (Acacia farnesiana). En conjunto,
esta area protegida constituye un componente estratégico para la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la region de la Ciénega de Jalisco
(SEMADET, 2026).

Adicionalmente, el municipio de Ocotlan forma parte del AICA (Area de Importancia
para la Conservacion de las Aves) Lago de Chapala, el cual representa uno de los
sistemas acuaticos mas relevantes del pais. El Lago de Chapala tiene una longitud
maxima de 82.18 km, una amplitud promedio de 18.8 km, una superficie aproximada
de 1,112 km? y una capacidad maxima de almacenamiento de 7,897 millones de metros
cubicos (CEA, 2008). Es el lago mas grande de México y el tercero mas grande de
América Latina, y se localiza en la regién occidental del pais, con 90 % de su superficie
en el estado de Jalisco y el 10 % restante en Michoacan (CONAGUA, 2005). En su ribera
jalisciense se encuentran los municipios de La Barca, Jamay, Ocotlan, Poncitlan,
Chapala, Jocotepec, Tuxcueca y Tizapan el Alto, mientras que en Michoacan colinda
con Cojumatlan de Régules, Venustiano Carranzay Brisefias. En Ocotlan este humedal
trastoca 1,414.51 hectareas de su superficie y desempena un papel fundamental en la
regulaciéon hidroldgica, la conservacidon de aves acuaticas, la provision de recursos
naturales y el equilibrio ambiental regional, reforzando la importancia de Ocotlan
dentro de la red de ecosistemas estratégicos del occidente de México.
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Mapa 17 ANP y AICA en Ocotlan

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(2025).

Servicios de provision/ abastecimiento

Los servicios ecosistémicos de provision en Ocotlan se concentran principalmente en
el abastecimiento de agua y en la obtencion de bienes derivados de los
agroecosistemas y sistemas productivos locales. EIl POEL reconoce que las sierras,
microcuencas y cuerpos de agua, como el Rio Zula, las presas locales y la influencia
directa del Lago de Chapala, funcionan como areas estratégicas de captacion,
escurrimiento e infiltracion, sosteniendo la disponibilidad de agua superficial y
subterranea para uso urbano, agricola e industrial (POEL Ocotlan, s. f.).

Asimismo, las zonas agropecuarias del municipio aportan alimentos, insumos y
materia organica, contribuyendo de manera directa a la seguridad alimentaria local,
al empleo rural y al desarrollo econdmico. Estos servicios se vinculan estrechamente
con la biodiversidad funcional del territorio, ya que la conservacion de suelos,
polinizadores y recursos hidricos resulta indispensable para mantener la
productividad agricola a largo plazo, tal como lo sefala |la Estrategia Estatal sobre
Biodiversidad de Jalisco 2030 (SEMADET, 2021).
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Servicios de regulacion

Los servicios ecosistémicos de regulacion en Ocotlan se manifiestan principalmente
en la regulaciéon hidrolégica, la mitigacion de inundaciones y sequias, la regulacion de
la calidad delaguay la moderacion del clima local. Debido a la ubicaciéon del municipio
en la parte baja de cuencas relevantes, particularmente la del Rio Zula y su conexion
con el sistema Lerma-Santiago, el funcionamiento adecuado de areas no urbanizadas,
suelos permeables y coberturas vegetales resulta fundamental para amortiguar
eventos hidrometeoroldgicos extremos (IMEPLAN, 2024).

La pérdida de cobertura vegetal, la expansion urbana y la impermeabilizacion del
suelo reducen la capacidad reguladora del territorio y aumentan la vulnerabilidad
ambiental y social del municipio. En este contexto, los humedales asociados al Lago
de Chapala y los sistemas riberefios desempenan un papel clave en la filtracion de
contaminantes, la regulacion de escurrimientos y la proteccion ante riesgos, lo que
refuerza la importancia de su conservacion dentro de la planeacion territorial
(SEMARNAT, 2021).

Servicios de soporte/ apoyo

Los servicios ecosistémicos de soporte en Ocotlan se sustentan en los ecosistemas
acuaticos y riberenos, asi como en remanentes de vegetacion natural y secundaria,
qgue permiten el desarrollo de procesos ecolégicos basicos, como la formacion y
conservacion del suelo, el ciclo de nutrientes, la productividad primaria y el
mantenimiento de habitats para la flora y fauna (FAO, 2024).

Elementos como el Rio Zula, la red de arroyos, las presas locales, el Lago de Chapalay
la Area Natural Protegida Sierra Céndiro-Canales y Cerro San Miguel Chiquihuitillo
favorecen la conectividad ecoldgica y sostienen la biodiversidad a escala local y
regional. Estos sistemas permiten el refugio, desplazamiento y reproduccién de
diversas especies, ademas de garantizar la continuidad de los servicios de provision y
regulacion, lo que los convierte en componentes estructurales del funcionamiento
ecoldgico del municipio (POEL Ocotlan, s. f.).

Servicios culturales

Los servicios ecosistémicos culturales comprenden los beneficios no materiales
asociados al paisaje, la recreacién, la identidad territorial, el valor simbdlico y el
bienestar social. En Ocotlan, estos servicios se expresan de manera destacada en la
ribera del Lago de Chapala, en los espacios naturales de la Sierra Condiro-Canales, asi
como en areas verdes urbanas, parques y espacios publicos con vegetacion, que
funcionan como lugares de esparcimiento y encuentro social (IMEPLAN, 2024).

Ademas de su funcion recreativa, estos espacios fortalecen la identidad cultural y el
sentido de pertenencia de la poblacidon, al estar vinculados histéricamente con
actividades productivas, tradiciones locales y el paisaje lacustre caracteristico de la
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region Ciénega. La conservacion y mejora de estos servicios culturales resulta
fundamental para elevar la calidad de vida, promover la educacién ambiental y
fomentar una relacién mas armoénica entre la poblacidn y su entorno natural
(SEMADET, 2021).

4.2.5.1. Clima

El clima (A)C(wO)(w) corresponde a un clima templado subhumedo con lluvias en
veranoy sequia invernal marcada, caracterizado por un menor grado de humedad en
comparacion con otras variantes subhumedas. En la clasificacion de Képpen
modificada para México, el grupo C indica un clima templado; el prefijo (A) sefala una
condicidén de transicion con influencia de climas mas calidos; (w) confirma la presencia
de una estacidon seca en invierno; y el subindice w0 identifica la variante mas seca
dentro de los climas subhuUmedos, con una precipitacidén anual relativamente menor
Yy una mayor recurrencia de periodos de estiaje (Garcia, 2004, INEGI, 2020). Para el
municipio de Ocotlan, este régimen climatico define una marcada estacionalidad,
donde la mayor parte de la precipitacion se concentra en pocos meses del ano,
mientras que el resto del ciclo anual presenta condiciones secas que limitan la
disponibilidad natural de agua.
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Mapa 18 Clima

Fuente: Elaboracién propia con base en Conjunto de datos vectoriales de climas (INEGCI, 2017)

El clima (A)C(wO)(w) influye directamente en la hidrologia, el uso del suelo y la
planeacién urbana, al concentrar las lluvias en verano (con riesgo de escurrimientos
intensos e inundaciones) y presentar una sequia invernal prolongada que limita la
recarga de acuiferos y la disponibilidad de agua. Estas condiciones afectan el balance
hidrico del suelo, la aptitud agricola y el confort térmico, por lo que requieren
estrategias de diseno bioclimatico, manejo eficiente del agua y proteccidon de zonas
de recarga.

4.2.5.2. Temperatura

La temperatura influye de manera directa en la habitabilidad del territorio, el confort
térmico de la poblacion, el consumo de energia, la demanda de agua y, en conjunto,
en la forma en que se organiza y funciona el espacio urbano.

De acuerdo con el Conjunto de datos vectoriales de temperatura media anual del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Ocotlan presenta valores de
temperatura media anual cercanos a los 20 °C, lo que confirma su condicion de clima
templado. A nivel espacial, se observa una variacion térmica ligera y gradual dentro
del municipio, con temperaturas relativamente mas elevadas hacia la porcién norte
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del territorio, patrén que puede estar asociado a diferencias en la densidad urbana, la
cobertura del suelo y las caracteristicas locales del entorno.

Este patron general se complementa con la informacién puntual registrada en la
estacion climatoldgica El Fuerte (14047), ubicada dentro del municipio y con datos
continuos para el periodo 1991-2020. De acuerdo con estos registros, la temperatura
maxima mensual promedio alcanza 28.2 °C, la minima mensual promedio es de 12.2
°C y la temperatura media mensual se sitUa en 20.2 °C. Asimismo, se observa una
marcada estacionalidad térmica: mayo se identifica como el mes mas calido, con
temperaturas promedio maximas que pueden alcanzar hasta 32.2 °C, mientras que
enero es el mes mas frio, con registros promedio minimos cercanos a 6.7 °C.

Tabla 6 Temperaturas promedio mensuales, estacion El Fuerte (14047)

Temperatura En Feb Mar Abr  May Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic

Maxima 251 267 [292 [316 [322 [302 [284 [283 [279 [272 |[261 [254
Minima 67 |85 105 [126 [146 |58 [155 [155 [152 [135 [102 [77
Media 159 [176 [199 [221 [234 |23 219 [219 216 [203 [181 |65

Fuente: Elaboracion propia con base en Normales Climatoldgicas del Servicio Meteorolégico Nacional
(CONAGUA, 2020)

Grafico 1. Temperaturas promedio mensuales, estacion El Fuerte (14047)

35
L =G 32.2
0 ¢ 200 & 31.6 el 302
. =0+ 28.4 =@ 28.3 mgh 27.9
- 26.7 61272 6 26.1
25 — €251 =0 23.4 =6 23 gy o
=& 22.1 ’ ) " 21.9 =@ 21.9 =g
20 o " 19.9 =210 e 20.3 <o 18.1
*17.6 N
. @ 15.9 O 146 =0 15.8 =0r 15.5 =0 15.5 m=Gh 15.2 =9 165
= 12.6 ' o133
10 gc =0 105 TG 102
o 6.7 ) B Y
5
0
0 © " S © © W <O 2 ° $ ©
& & < & °
& & = e w ¥ $ & & & &
< ¥ S o N O
o <F ©

=@=Maixima ==O==Minima ==@=Media

Fuente: Elaboracidon propia con base en Normales Climatoldgicas del Servicio Meteorolégico Nacional
(CONAGUA, 2020)
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Mapa 19 Principales cauces y cuerpos de agua

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Conjunto de datos vectoriales. Temperatura media anual
(INEGI, 2007)

4.2.5.3. Precipitacion

La precipitacion condiciona la disponibilidad del recurso hidrico, la generacion de
escurrimientos superficiales, la recarga de acuiferos y la susceptibilidad a
inundaciones en el territorio. De acuerdo con el mapa de precipitacion media anual,
el municipio de Ocotlan registra valores aproximados que oscilan entre 771y 894 mm
anuales. Las mayores precipitaciones se concentran principalmente en las porciones
suroeste y noreste, mientras que los valores relativamente mas bajos se presentan
hacia el noroeste.

Este patrén es consistente con la informacidén puntual registrada en la estacion
climatoldgica El Fuerte (clave 14047) del Servicio Meteoroldgico Nacional, la cual, con
datos del periodo mas reciente de referencia 1991-2020, reporta una precipitacion
media anual cercana a los 882 mm anuales concentrandose de manera muy clara en
el periodo de verano. Los meses con mayor aporte de Iluvia son junio (194 mm), julio
(2106 mm), agosto (194 mm) y septiembre (152.2 mm), los cuales en conjunto
representan la mayor parte de la precipitaciéon anual. En contraste, los meses de
invierno y primavera temprana (enero a abril, asi como noviembre y diciembre)
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presentan valores significativamente bajos, con registros normales mensuales
inferiores a los 15 mm, lo que confirma la presencia de una sequia invernal bien
definida.

En cuanto a la precipitacion maxima mensual, los datos reflejan la ocurrencia de
eventos de lluvia intensa, particularmente durante el temporal, destacando valores
extremos como 394 mm en junio, 300.5 mm en julio y 361.2 mm en agosto, o que
evidencia el potencial de lluvias extraordinarias asociadas a tormentas severas.
Respecto al numero de dias con lluvia, el promedio anual es de 84.4 dias,
concentrados principalmente entre junio y septiembre, periodo en el que se registran
entre 14 y 19 dias lluviosos por mes, mientras que en los meses secos el numero de
dias con precipitacion es inferior a tres. (CONAGUA, 2020).

Tabla 7 Precipitacion, estacion El fuerte (14047)

Dic

Normal |13.8 104 |6 2 214 |194.6 |210.6 |194 1522 |55.3 |14 7.2 881.6

Normal 122 |15 o9 |11 37 |1 187 178 142 |6 2 12 |844

Fuente: Elaboracidn propia con base en Normales Climatoldgicas del Servicio Meteoroldgico Nacional
(CONAGUA, 2020)
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Mapa 20 Precipitacion media anual

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de climatologia (1980-2010). (UNIATMQOS, 2022)
4.2.5.4. Radiacion solar

La radiacién solar constituye un factor clave en la dinamica climatica del municipio, ya
gue condiciona el comportamiento térmico del ambiente urbano, la
evapotranspiracion, el consumo energético y la viabilidad de estrategias de
aprovechamiento de energia solar.

De acuerdo con los registros de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO), la radiacion solar global media estacional en el municipio
presenta un rango aproximado de 17 a 24 MJ/m?/dia. Los valores mas elevados se
concentran durante la primavera, cuando se alcanzan intervalos cercanos a 23-24
MJ/mZ2/dia, lo que responde a condiciones atmosféricas mas estables, con menor
nubosidad y mayor incidencia directa de la radiacion solar. Estos datos se estiman
mediante el método de Tarpley (1979), el cual utiliza informacidén de imagenes
satelitales diarias para integrar variables de nubosidad y estado de la atmdsfera. En
contraste, durante verano, otofo e invierno se observan valores menores,
generalmente entre 17 y 19 MJ/m2/dia, asociados al incremento de nubosidad durante
la temporada de lluvias y a la menor altura solar en los meses invernales. (CONABIO,
2008)
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4.2.5.5. Velocidad de viento

La velocidad del viento influye en la seguridad de la infraestructura, la dispersion de
contaminantes atmosféricos, la ventilaciéon natural del entorno urbano y el confort
térmico.

Mapa 21 Velocidad de viento sostenido

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de la Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica
(NOAA, 2026)

Con base en el mapa de velocidad de viento sostenido (km/h), construido a partir del
registro histérico de trayectorias ciclonicas de la Administracion Nacional Oceanicay
Atmosférica (NOAA) para el periodo de 1980 a la actualidad, el municipio de Ocotlan
presenta una variacion espacial progresiva en la intensidad del viento. Los valores
estimados fluctlan aproximadamente entre 52.6 km/h, considerados de intensidad
media, y 64.2 km/h, clasificados como intensidad alta. Las mayores velocidades se
concentran principalmente en el sector sur y suroeste del municipio, asi como en
areas del centro urbano, mientras que hacia las porciones norte y nororientales se
registran velocidades relativamente menores. Este comportamiento esta asociado a
la influencia indirecta de sistemas ciclénicos que, al desplazarse por el territorio
nacional, generan campos de viento capaces de impactar al centro-occidente del pais
(NOAA, 2023).
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De forma complementaria, el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) de la CONAGUA
sefiala que en la region del Area Metropolitana de Guadalajara predominan vientos de
baja a moderada intensidad durante gran parte del afio, con incrementos temporales
vinculados al paso de tormentas y a la temporada de ciclones tropicales del Pacifico.
No obstante, el propio SMN considera como vientos fuertes aquellos que superan los
60 km/h, debido a su potencial para causar dafos en infraestructura ligera, caida de
arboles y afectaciones a la poblacidon. Bajo este criterio, los rangos identificados en el
municipio se ubican dentro de un nivel de peligrosidad moderada a alta. (CONAGUA,
2023)

4.2.5.R esgos hidrometeorolégicos

El municipio de Ocotlan presenta un historial significativo de afectaciones por eventos
hidrometeoroldgicos, los cuales han generado impactos tanto en la poblacién como
en la infraestructura urbana. De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos, a través del
sistema de consulta de declaratorias administrado por el Centro Nacional de
Prevenciéon de Desastres (CENAPRED, 2023), desde el afflo 2000 hasta el 2024, se han
registrado nueve declaratorias de emergencia y desastre asociadas a este tipo de
fendmenos. De este total, cinco corresponden a declaratorias de desastre y cuatro a
situaciones de emergencia, lo que pone de manifiesto la recurrencia con la que estos
eventos han demandado acciones institucionales de atencién y respuesta

Respecto a la naturaleza de los eventos, se identifican una declaratoria vinculada a
seguia prolongada, seis asociadas a lluvias atipicas o extremas y dos relacionadas con
ciclones tropicales que alcanzaron categoria de huracan, lo que evidencia la
recurrencia y diversidad de riesgos climaticos que enfrenta el municipio.

Tabla 8 Declaratorias de emergencia o desastre

Tipo Declaratoria Clasificacién Fenémeno Tipo Fenémeno Fecha Publicacion
Desastre Hidrometeoroldgico Sequia 11/05/2000
Desastre Hidrometeoroldgico Lluvias 05/10/2004
Desastre Hidrometeoroldgico Lluvias 26/09/2003
Desastre Hidrometeoroldgico Lluvias 14/10/2014
Emergencia Hidrometeoroldgico Lluvias 14/10/2014
Emergencia Hidrometeorolégico Lluvias 31/10/2003
Emergencia Hidrometeorolégico Lluvias 09/11/2004
Desastre Hidrometeoroldgico Ciclén Tropical 04/11/2015
Emergencia Hidrometeoroldgico Ciclén Tropical 30/10/2015

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED, 2023)

De acuerdo con la informacion de peligros y riesgos hidrometeorolégicos disponible
en el geoportal de la CONABIO 2026, elaborada por el Centro Nacional de Prevencion
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de Desastres a escala municipal, el municipio presenta el municipio de Ocotlan
presenta un grado de sequia catalogado como muy severo, con un nivel medio de
peligro y un riesgo bajo, lo que indica una alta intensidad del fenémeno, pero una
menor vulnerabilidad relativa. En cuanto a las bajas temperaturas, el analisis sefala
un grado de peligro medio, mientras que el riesgo asociado es bajo, reflejando una
exposicion limitada de la poblacion y las actividades ante este tipo de eventos. El
peligro por nevadas se clasifica como muy bajo, con un riesgo también bajo, lo que
evidencia una escasa probabilidad de ocurrencia y afectacion. De igual forma, la
presencia de ciclones tropicales presenta niveles muy bajos tanto de peligro como de
riesgo. Respecto a las tormentas de granizo, el grado de peligro se considera medio,
mientras que el riesgo es bajo, lo que sugiere eventos moderados con afectaciones
generalmente acotadas. Finalmente, destaca que el riesgo por inundacioén se clasifica
como alto, constituyendo el principal fendmeno hidrometeoroldgico de atencion
prioritaria en el municipio debido a su potencial impacto sobre las zonas urbanas, la
infraestructura y la poblacion.

Imagen 1. Eventos hidrometeorolégicos

Fuente: Elaboracién con informacién disponible en el Geoportal CONABIO 2026

A partir de la informacién disponible en el Atlas Nacional de Riesgos sobre agentes
hidrometeoroldgicos perturbadores, a escala local, es posible analizar el fendmeno de
inundacion para el municipio no solo en funcién de su frecuencia, sino también de su
severidad.

La imagen correspondiente a la modelacion espacial del tirante maximo de
inundacion (m) para el municipio de Ocotlan, asociada a eventos extremos con
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periodos de retorno de 2, 5, 10, 50 y 100 afios muestra tanto la extension como la
profundidad maxima que podria alcanzar el agua bajo distintos escenarios.

Como puede observarse, el tirante maximo se representa mediante una escala
cromatica progresiva, donde los tonos mas claros indican profundidades menores
(aproximadamente 0.05 a 0.25 m), mientras que los tonos Mas oscuros representan
tirantes elevados, que superan los 2.0 m, evidenciando zonas con alto potencial de
dano.

De manera consistente en todos los escenarios, se observa que las mayores
profundidades de inundaciéon se concentran en la zona sur y sureste del municipio,
especialmente en areas cercanas al rio Zula y a su conexion con el sistema hidrolégico
regional que desemboca en el Lago de Chapala. A medida que aumenta el periodo de
retorno, no solo se incrementa el tirante maximo, sino también la superficie afectada,
lo que refleja una mayor magnitud y severidad del evento.

Para periodos de retorno cortos (2 y 5 anos), las inundaciones se restringen
principalmente al cauce y planicie inmediata de inundacién, con tirantes bajos a
moderados. En escenarios intermedios (10 anos), se registra una expansion
significativa del area afectada, con tirantes de mas de 0.75 m en zonas urbanas y
periurbanas. En los eventos de alta recurrencia (50 y 100 anos), la inundacion se
generaliza sobre amplias porciones del territorio municipal, incluyendo areas
urbanizadas, alcanzando tirantes superiores a 2.0 m.

Imagen 2. Tirante maximo (m) por inundacion (periodos de retorno a 2, 5, 10, 50 y 100 aios)

Fuente: Elaboracion con informacién disponible en el Atlas Nacional de Riesgos

Del mismo modo la serie de imagenes siguientes representa los escenarios de riesgo
por inundacioén para el municipio de Ocotlan, correspondientes a periodos de retorno
de 2, 5,10, 50 y 100 afnos. Se observa que, en todos los periodos de retorno analizados,
las zonas de riesgo alto y muy alto se concentran principalmente a lo largo del rio Zula,
asi como en su zona de influencia inmediata y areas bajas conectadas
hidraulicamente, particularmente en el sector sur y sureste del municipio.
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En los periodos de retorno de 2 y 5 anos, el riesgo se presenta de forma localizada,
predominando niveles bajo a medio, con tramos puntuales de riesgo alto asociados al
cauce principal. En el escenario de 10 anos, se observa una expansidn notable de las
areas con riesgo alto, incluyendo zonas urbanas y vialidades estratégicas. En los
escenarios de 50 y 100 anos, el riesgo se intensifica y se generaliza, destacando amplias
superficies clasificadas como riesgo muy alto.

Imagen 3. Riesgo por inundacion (periodos de retorno a2, 5,10, 50 y 100 afnos)

Fuente: Elaboracién con informacion disponible en el Atlas Nacional de Riesgos

Respecto al fendmeno de sequias, de acuerdo con el Plan municipal de Desarrollo y
Gobernanza (Ayuntamiento de Ocotlan, 2021-2024) se documenta que de la superficie
dedicada a las actividades agricolas el 96.5% presentd alguna categoria de sequia en
el ano 2020. De acuerdo con su mapa de indice de sequia de manera general, se
observa que gran parte del territorio municipal y regional presenta condiciones de
sequia, predominando las categorias de sequia moderada a extrema. Las areas con
seqguia extrema y excepcional se concentran principalmente en la zona ubicada al
sureste y noroeste del municipio.

Las zonas con menor grado de afectacion o sin sequia se identifican de forma puntual
y dispersa, principalmente en areas cercanas a cuerpos de agua o zonas agricolas con
mayor disponibilidad hidrica, aunque estas representan una proporcion reducida del
territorio. En términos ambientales y de gestiéon del riesgo, esta distribucion espacial
refleja una condicion generalizada de déficit hidrico, con implicaciones directas para
la disponibilidad de agua, la productividad agricola, la salud de los ecosistemas y la
vulnerabilidad del territorio ante otros fendmenos hidrometeorolégicos, como las
lluvias intensas posteriores a periodos prolongados de sequia.
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Imagen 4. Riesgo por inundacion (periodos de retorno a 2, 5, 10, 50 y 100 afios)

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza: Ocotlan 2021-2024
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El cambio climatico consiste en la alteracion progresiva del clima, originada en gran
medida por actividades humanas como la deforestacion y el uso de combustibles
fosiles, lo que genera impactos como sequias, inundaciones, incendios y escasez de
agua, afectando ecosistemas, poblacién y economia, y haciendo indispensable su
consideracion en la planeacion urbana.

4.2.6.1. Escenarios de cambio climatico sobre la temperatura y precipitacion

Las Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP), desarrolladas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en su sexto
informe de evaluacidén, establecen estimaciones del Forzamiento Radiativo
proyectado hacia el ano 2100. Estos escenarios permiten analizar, a nivel global, la
influencia de las actividades humanas como factores determinantes del cambio
climatico y constituyen una base para disefar acciones dirigidas a disminuir las
emisiones de didxido de carbono (CO;) y reducir sus impactos en distintos sectores.

En este contexto, se analizan los escenarios RCP 8.5, que plantean condiciones de
emisiones muy altas de Gases de Efecto Invernadero (GEI), ajustadas al caso de México
con informacion del Servicio Meteoroldgico Nacional, el Instituto de Ciencias de la
Atmosfera y Cambio Climatico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y la Unidad de Informatica para las Ciencias Atmosféricas y Ambientales
(UNIATMOS, 2022). El andlisis contempla tres periodos: futuro cercano (2021-2040),
futuro medio (2040-2060) y futuro lejano (2081-2100), con el propdsito de evaluar los
posibles escenarios adversos que podrian presentarse en el municipio si contindan las
emisiones sin control.

Los escenarios de cambio climatico RCP 85 prevén un incremento gradual de la
temperatura maxima media anual en el municipio a lo largo de distintos periodos.
Para el horizonte cercano (2021-2040), se estima una temperatura maxima promedio
anual de 30.5 °C; en el periodo medio (2040-2060) se proyecta un aumento hasta 31.4
°C,y para el horizonte lejano (2081-2100) la temperatura podria alcanzar los 34 °C. Estas
proyecciones muestran una tendencia general de incremento térmico de 3.5 grados
en el conjunto del territorio municipal.

De acuerdo con los mapas analizados, las zonas con temperaturas mas elevadas
tenderan a concentrarse en el sector central del municipio, donde en el escenario de
largo plazo se registraran valores superiores a los 33 °C. Asimismo, la superficie con
temperaturas por encima de 28°C se ampliard de manera significativa, de modo que
hacia el horizonte lejano (2081-2100) todo el territorio municipal presentara
temperaturas mayores a 29.9 °C.
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Mapa 22 Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040) y medio (2040-2060) de la temperatura maxima
promedio anual

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmosfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022
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Mapa 23 Escenario RCP 8.5 para horizonte a futuro lejano (2081-2100) de la temperatura maxima promedio anual

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmodsfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022

Los escenarios RCP 8.5 correspondientes a las temperaturas minimas medias anuales
muestran una tendencia de incremento térmico en el territorio municipal. Para el
futuro cercano, se estiman valores que van de 8.6 °C a 11 °C; en el futuro medio, las
temperaturas minimas proyectadas se sitUan entre 9.5°Cy15.4 °C;y en el futuro lejano,
se prevé que oscilen de 11.7 °C a 17.7 °C.

Segun lo detallado en los mapas correspondientes, las zonas con temperaturas mas
bajas, identificadas con tonalidades azul claro, se situan al noreste y noroeste
municipal. En el corto plazo presentan rangos de 8.6 °C a 11 °C, en el mediano plazo de
95°C a1l °Cy en el largo plazo de 11.7 °C a 12°C. Asimismo, las areas con valores
inferiores a 14 °C, que en el escenario cercano abarcan casi la totalidad del municipio,
en el horizonte lejano solo representan una pequena fraccién del territorio al noreste
y noroeste municipal. Las zonas que presentan las temperaturas minimas medias
anuales mas elevadas se localizan en la porcion centro-sur del municipio en las zonas
urbanas de mayor extension y se identifican en los mapas con tonalidades rosas. En
el horizonte cercano, estos valores oscilan entre 14.1y 14.5 °C; en el periodo intermedio
se sitUan entre 14.1 y 15.4 °C; y para el horizonte lejano se proyectan temperaturas
minimas de aproximadamente 16.1 a 17.7 °C.
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Mapa 24 Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040) y medio (2040-2060) de la temperatura minima
promedio anual

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmosfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022
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Mapa 25 Escenario RCP 8.5 para horizonte a futuro lejano (2081-2100) de la temperatura minima promedio anual

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmdsfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022

Los escenarios de cambio climatico RCP 8.5 para la precipitacion maxima media anual
indican una disminucién progresiva en el municipio. Para el horizonte cercano (2021-
2040) se estiman valores maximos de hasta 837.7 mm, en el periodo medio (2040-
2060) se proyectan alrededor de 8259 mm, y para el horizonte lejano (2081-2100) la
precipitacion maxima podria descender a 760.9 mm, lo que refleja una reduccion
aproximada de 76.8 mm.

De acuerdo con los mapas analizados, el territorio municipal presenta una tendencia
general a la disminucién de la precipitacién. Las zonas con menor precipitacion,
definidas por valores inferiores a 750 mm anuales y representadas con tonalidades de
azul claro en el escenario cercano, muestran una expansion considerable. Mientras
gue en el periodo cercano estas areas se limitan a una pequena porcidn del noroeste
municipal, en el horizonte lejano (2081-2100) llegan a abarcar casi la totalidad del
territorio, con excepcion del occidente de la localidad urbana de mayor relevancia. Por
el contrario, las zonas con mayores niveles de precipitacion, identificadas con las
tonalidades de azul mas oscuro, registran valores superiores a 790 mm anuales en los
escenarios de futuro a cercano y medio. Sin embargo, su superficie desaparece en el
horizonte de lejano, donde la precipitacion maxima estimada se reduce a
aproximadamente 760.9 mm.
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Mapa 26 Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040) y medio (2040-2060) de la precipitacion maxima
promedio anual

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmosfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022
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Mapa 27 Escenario RCP 8.5 para horizonte a futuro lejano (2081-2100) de la precipitacion maxima promedio anual

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de AR6-IPCC, 2022, del Instituto de ciencias de la
Atmosfera y Cambio Climatico de la UNAM, UNIATMOS, 2022

3.3.1.1. Distribucion de la poblacion por tamano de localidad

El analisis de la configuracion del territorio revela una disparidad estructural extrema
entre el numero de localidades y la concentracion de la poblacion. Esta distribucion
es clave para entender las dificultades de cobertura de servicios y la eficiencia de las
intervenciones docentes en la region.

La region presenta una fragmentacion territorial notable: de las 51 localidades totales,
44 (el 86%) son asentamientos rurales de menos de 500 habitantes. Sin embargo,
estas 44 localidades apenas agrupan al 3.02% de |la poblacién total.

En contraste, el escenario urbano es de una concentracién masiva: una sola localidad
(el estrato de 15,000 y mas) concentra al 89.56% de los habitantes (94,978 personas).
Este fendmeno urbano implica que, aunque la mayoria de la poblacion esta
concentrada, la gestion publica y educativa debe atender un vasto territorio
atomizado en pequefas comunidades.
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La poblacidon total muestra una ligera mayoria femenina, con 54,275 mujeres frente a
51,775 hombres, lo que representa una relacién de aproximadamente 95 hombres por
cada 100 mujeres.

e En la localidad urbana de mayor tamano, esta brecha se acentua (48,709
mujeres vs. 46,269 hombres).

e En las localidades rurales (1 a 499 hab.), la distribucién es casi paritaria (1,589
mujeres vs. 1,566 hombres), lo que sugiere una dinamica migratoria o de
asentamiento distinta a la del ndcleo urbano principal.

El indicador de viviendas particulares habitadas permite calcular el promedio de
ocupantes por vivienda:

e Promedio General: ~3.65 habitantes por vivienda.

e Contraste Rural-Urbano: En las localidades mas pequenas (1-499 hab.), el
promedio es de 3.99 habitantes por vivienda, mientras que en la zona urbana
mas densa baja a 3.63.

Esta mayor densidad en zonas rurales, sumada a los altos indices de rezago educativo
analizados previamente, sugiere condiciones de mayor vulnerabilidad social y posibles
situaciones de hacinamiento en las comunidades mas alejadas.

Tabla 9 Distribucion por tamanos de localidad

Tamafio N. localidades | Poblacién total Mujeres Hombres Habitadas
Total 51 106 050 54 275 51775 29 021
1 a 499 hab. 44 3205 1589 1566 802
500 a 2499 hab. 5 5213 2616 2597 1383
2500 a 4999 hab. 1 2 654 1339 1315 667
15000 y mas hab. 1 94 978 48 709 46 269 26 151

Fuente: elaboracién propia, con base en INEGI. Censo de poblacidén y vivienda. Principales resultados por localidad,
2020.

Poblacion por localidades

El comportamiento longitudinal entre poblacion y numero de localidades permite
identificar tres fases criticas en la historia demografica de Ocotlan:

1. Fase de Estabilidad y Crecimiento Organico (1900 - 1970)

Durante las primeras siete décadas del siglo XX, tanto la poblacién como el numero
de localidades mantuvieron una tendencia ascendente moderada. La poblacion paso
de aproximadamente 7,366 a 42,833 habitantes. En este periodo, el surgimiento de
nuevas localidades (de 20 a 32) acompand de forma proporcional al aumento
poblacional, sugiriendo un modelo de expansion territorial equilibrado.

2. Disrupcion y Transicion (1980 - 1990)

Este periodo es el mas erratico. Entre 1980 y 1990, se observa un fendmeno atipico:
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Incremento subito de localidades (1980): El nUmero de asentamientos subio a
39, posiblemente por procesos de reparto agrario o nuevos asentamientos
rurales.

Caida drastica (1990): Se registra un descenso notable a 24 localidades, mientras
la poblacion continud su tendencia al alza. Este punto de inflexidn sugiere
procesos de consolidacion urbana o la absorcion de pequenas localidades por
NnuUcleos urbanos mas grandes, eliminando la dispersion.

3. Explosion Demografica y Consolidacion (1995 - 2020)

A partir de 1995, el grafico muestra un cambio de escala radical:

Crecimiento Exponencial: La poblacion se dispara, superando los 100,000
habitantes para el aflo 2020.

Estabilizacion de Localidades: Tras un pico de 73 localidades en el ano 2000, el
NnUumero de asentamientos se ha estabilizado en torno a los 69.

El cruce de las lineas al final del periodo (hacia el 2020) es revelador: mientras la
poblacion sigue una pendiente pronunciada de crecimiento, el nUmero de localidades
se mantiene constante. Esto confirma un proceso de densificacion urbana intensiva.
La regidn ha dejado de "crear" nuevos pueblos para enfocarse en el crecimiento
vertical o expansivo de las manchas urbanas ya existentes.

Grafica 1 Poblacion y localidades, 1900-2020
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Fuente: Calculos propios con base en INEGI. Archivo histérico de localidades geoestadisticas

Tabla 10 Crecimiento poblacional y variacion en localidades, 1900-2020

UEERIGE Variacién

Poblacién | crecimiento | Localidades

porcentual
ELVE]

1900 7366 20
1910 1180 4.26 28 40.00
1921 14611 2.46 20 -28.57
1930 15502 0.66 26 30.00
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- Ta.sa.de o Variacion
Poblacion | crecimiento | Localidades porcentual
anual

1940 20728 295 29 11.54
1950 22236 0.70 29 0.00
1960 31911 3.68 35 20.69
1970 42833 299 32 -8.57
1980 69461 4.95 39 21.88
1990 69646 0.03 24 -38.46
1995 78064 2.31 70 191.67
2000 84200 1.52 73 4.29
2005 89340 119 69 -5.48
2010 92967 0.80 68 -1.45
2020 106050 1.33 69 1.47

Fuente: Calculos propios con base en INEGI. Archivo histérico de localidades geoestadisticas.

Mapa 28 Distribucion de la poblacion por localidad

Fuente: elaboracién propia, con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, datos por localidad, 2020.
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Mapa 29 Distribucion de la poblacion por manzana, area urbana

Fuente: elaboracién propia, con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, datos por manzana, 2020.
Estructura demografica

De acuerdo con los registros del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, Ocotlan contaba
con una poblacién total de 106,050 habitantes. En términos de distribucién por
género, el municipio muestra una ligera mayoria femenina con el 51.2%, frente al
48.8% de hombres. Al analizar la piramide poblacional, se observa una base joven
significativa: el 26.27% de los residentes son menores de 15 afos, mientras que el grupo
en edad productiva media (25 a 49 anos) constituye el segmento mas amplio con el
34.19%. Por su parte, la poblacion adulta mayor de 65 anos representa el 8.48% del total
municipal.

Tabla 11 Distribucion de la poblacion por grupos de edad y sexo 2020

Total 106 050 51775 54 275
De 0 a 4 afos 9 020 4 611 4 409
De 5a 9 afos 9 452 4784 4 668
De 10 a 14 afos 9 383 4767 4 616

De 15 a 19 anos 9 495 4727 4768
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De 20 a 24 afios 9181 4 599 4 582
De 25 a 29 afos 8222 3981 4 241
De 30 a 34 afos 7 527 3609 3918
De 35 a 39 afios 7180 3514 3666
De 40 a 44 afos 6885 3274 3611
De 45 a 49 afos 6 450 3064 3386
De 50 a 54 afnos 5628 2617 301
De 55 a 59 afios 4 492 2108 2 384
De 60 a 64 anos 4136 1872 2 264
De 65 a 69 afios 3307 1596 171
De 70 a 74 afios 2 391 1139 1252
De 75 a 79 afos 1602 771 831
De 80 a 84 afnos 898 416 482
85 afos y mas 793 322 471
No especificado 8 4 4

Fuente: elaboracidn propia, con base en INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

La piramide poblacional de Ocotlan se clasifica como de tipo "progresiva", lo que
significa que posee una base ancha compuesta por ninosy jovenes, la cual se estrecha
conforme aumenta la edad. Sin embargo, el analisis detallado permite identificar
tendencias especificas en sus diferentes estratos:

Poblacion Infantil y Adolescente: Los menores de 15 anos representan el 26.27%
del total municipal. Se observa un ligero estrechamiento en la base (0 a 4 anos)
en comparacion con el grupo de 10 a 14 anos, lo que es un indicador de una
disminucion gradual en la tasa de natalidad en el ultimo lustro.

Juventud y Bono Demografico: El grupo entre los 15 y 24 afos concentra un
17.61% de los habitantes. Esta proporcién, sumada a los adolescentes, representa
un importante "bono demografico", indicando una alta demanda de
infraestructura educativa y servicios de salud reproductiva.

Poblacion Adulta y Productiva: El segmento mas robusto de la poblacidon se
encuentra entre los 25 y 49 anos, alcanzando un 34.19%. Este grupo constituye
el motor econdmico del municipio y el principal sustento de las actividades
productivas locales.

Envejecimiento Poblacional: La poblacion de 50 a 64 ahos asciende al 13.44%,
mientras que los adultos mayores de 65 anos representan el 8.48%. Aunque
este Ultimo sector es todavia minoritario, su presencia requiere de politicas
puUblicas enfocadas en la atencién a la salud geriatrica y sistemas de pensiones.
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Grafica 2 Piramide poblacional, 2020
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Fuente: elaboracién propia, con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
Proyecciones de poblacion

De acuerdo con las proyecciones del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica
de Jalisco (IIEG), se estima que para el afilo 2030 el municipio de Ocotlan alcanzard una
poblacion de 111,202 habitantes. Esto representa una tasa de crecimiento anual del
0.29% respecto al Censo 2020. No obstante, se proyecta una desaceleracion hacia el
ano 2040, con una tasa de decrecimiento anual estimada de 0.54%.

Debido a que el municipio presenta un crecimiento sostenido con una curva de
progresiva, se determind que un modelo de regresidon cuadratica es mas preciso que
uno lineal para capturar esta tendencia. Para validar esta seleccidon, se comparé el
desempeno de ambos modelos mediante una division de datos en conjuntos de
entrenamiento (80%) y prueba (20%).

Los resultados de las métricas de error de prediccion confirmaron con mejor ajuste el
modelo cuadratico:

e Modelo Cuadratico (Seleccionado):
o MAE (Error Absoluto Medio): 10441.98
o RMSE (Raiz del Error Cuadratico Medio): 10888.36
o MAPE (Error Porcentual Absoluto Medio): 9.70%
e Modelo Lineal:
o MAE:14,344.50
o RMSE:14834.14
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o MAPE:13.34%

Asi, el modelo cuadratico' redujo el error porcentual (MAPE) en 4 puntos respecto al
lineal, lo que garantiza proyecciones mas confiables para la planeacién municipal.

Grafica 3 Proyecciones de poblacion, 2020-2050
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Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO Proyecciones de poblacién municipal 2030, 2040.

De acuerdo con las proyecciones detalladas para el ano 2030, el municipio alcanzara
una poblacién total de 111,202 habitantes, lo que representa una tasa de crecimiento
del 0.29% respecto a los registros a 2020. Hacia 2050, las previsiones indican un total
de 15,364 personas, lo que sugiere un crecimiento demografico moderado pero
constante en un lapso de 20 anos.

La distribucién por grupos de edad muestra una poblacién con un fuerte componente
joven y adulto joven, lo que representa tanto una oportunidad econdmica como un
reto en infraestructura:

e Poblacion Infantil (0-14 anos): Este grupo sumara 25927 menores, lo que
equivale a cerca del 23.3% de la poblacion total. Es notable que el grupo de 10 a
14 anos es el mas numeroso de este bloque con 8,857 integrantes.

e Juventudy Bono Demografico (15-24 anos): Representa uno de los sectores de
mayor peso con 18,713 personas (aproximadamente el 16.8%). El rango de 15a 19
anos serd el grupo individual mas grande de toda la poblacion con un 8.43% de
participacion.

T Este tipo de modelo permite capturar no solo una tendencia lineal (crecimiento constante), sino
también cambios en la tasa de crecimiento a lo largo del tiempo (aceleracidn o desaceleracién), lo cual
es especialmente relevante en procesos demograficos.
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Edad Adulta Productiva (25-64 anos). Este bloque constituye el motor
econdmico del municipio, sumando 54,917 personas (casi el 49.4% de la
poblacion).

Adultos Mayores (65 afos y mas): Se proyectan 11,645 personas en este rango, lo
gue representa el 10.5% del total.

Hallazgos Relevantes

Concentracion en la Juventud: La mayor densidad poblacional se localiza entre
los 10y los 29 anos, sumando mas de 36,014 habitantes en plena etapa formativa
y de insercion laboral.

Transicion al Envejecimiento: Aunque el municipio sigue siendo
predominantemente joven, el segmento de 65 afnos o0 Mas ya supera el 10%, lo
gue indica una transicién gradual hacia necesidades de salud y asistencia
geriatrica mas complejas.

Tabla 12 Poblacion por quintiles de edad 2030

Poblacion total 111 202 54 885 56 317
0-4 afios 8 468 4 356 4112
5-9 afos 8 602 4 356 4 246
10-14 afios 8 857 4 513 4 344
15-19 anos 9373 4796 4577
20-24 afos 9 340 4767 4573
25-29 afos 8 444 4 305 4139
30-34 anos 7 740 3802 3938
35-39 anos 7 695 3835 3860
40-44 afnos 7 375 3636 3739
45-49 anos 6639 3125 3514
50-54 afios 6 047 2765 3282
55-59 anos 5807 2 821 2986
60-64 afios 5170 2 410 2760
65-69 anos 4 319 2 051 2268
70-74 anos 3149 1428 1721
75-79 afos 2022 949 1073
80-84 anos 1138 520 618
85y mas 1017 450 567

Fuente: CONAPO Proyecciones de poblacidn municipal 2030, 2040.

La razon de dependencia, definida como la poblacion de O a 14 ahos mas la poblacion
de 60 y mas anos, es mayor en localidades menores a 2500 habitantes. Esto significa
gue en las zonas mas urbanas es menor la proporcién de niRos y ancianos que
dependen de la poblacién en edad de trabajar.

Respecto a la razén de vejez, definida como poblacién de 60 y mas entre poblacidn de
0 a 14 anos, tanto en localidades de 2 500 a 14 999 y mayores a 50 000 presenta la
mayor proporcion.
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En todas las localidades hay un mayor numero de mujeres respecto a hombres.

En localidades mayores a 50 000 habitantes prevalece la mayor cantidad de personas
de 3 anos y mas tanto afrodescendientes como indigenas, aunque comparando
ambos grupos vulnerables la poblacion afrodescendiente supera a la indigena
concentrando ambas etnias en estas localidades urbanas. Si bien estos grupos
representan un porcentaje menor del total, su concentracién urbana facilita la
implementacion de programas de inclusiéon y proteccion de derechos culturales, los
cuales deben priorizar al grupo afrodescendiente por ser el mas numeroso.

El estudio de los indicadores de estructura poblacional revela las presiones
demograficas a las que esta sujeta la regidon, asi como la distribuciéon de grupos
histéricamente vulnerados. Estos datos son cruciales para entender la demanda real
de servicios de cuidado, salud y educacioén intercultural.

1. Indices de Dependencia y Carga Social

La razdn de dependencia (relacion entre la poblaciéon en edad potencialmente
inactiva y la poblacion activa) muestra variaciones significativas segun el entorno:

e Mayor cargaen zonasrurales: En laslocalidades de 1a 2,499 habitantes, el indice
alcanza su punto mas alto con 72.32. Esto significa que por cada 100 personas
en edad de trabajar, hay mas de 72 dependientes (nifos o adultos mayores).
Esta presion es considerablemente mayor que en la zona urbana (62.08).

e Envejecimiento poblacional: La razdn de vejez también es mas elevada en las
comunidades mas peqguefas (50.21) frente a los nldcleos urbanos mas densos
(47.08). Esto sugiere un fenémeno de "vaciamiento" de la poblacién joven en
las zonas rurales, posiblemente por migracion, dejando una poblacion
envejecida que requiere mayores servicios de salud.

2. Composicién Etnicay Cultural

La distribucion de la poblacidon afrodescendiente y hablante de lengua indigena
refuerza el modelo de concentracién urbana detectado anteriormente:

e Poblacion Afrodescendiente: El 97.4% de esta poblacion (889 de 912 personas)
reside en localidades de 15,000 y mas habitantes. Representan casi el 1% de la
poblacién urbana.

e Poblacién Indigena: Aunque el numero de hablantes de lengua indigena es
bajo en términos absolutos (162 personas), su presencia es constante tanto en
el ambito urbano como en el rural (0.16% y 0.19% respectivamente). Esto
subraya la necesidad de que los servicios publicos en la cabecera municipal
cuenten con enfoques de pertinencia cultural, dado que es alli donde reside el
mayor volumen de este grupo.

3. Relacion de Hombres y Mujeres

El indice de masculinidad se mantiene por debajo de 100 en todos los estratos, pero
se aproxima a la paridad en las zonas rurales (99.15). En contraste, en la zona urbana la
cifra desciende a 94.99, confirmando una mayor presencia femenina en los centros de
mayor actividad econdmica y servicios.
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Los indicadores de este cuadro permiten concluir que las comunidades rurales
enfrentan una crisis de sostenibilidad demografica, caracterizada por una alta tasa de
dependencia y un mayor indice de vejez. Mientras la ciudad de Ocotlan debe
gestionar la diversidad (concentrando a casi toda la poblacién afrodescendiente), las
zonas rurales deben gestionar el cuidado de una poblacién dependiente con menos
manos activas para el trabajo.

Tabla 13 Indicadores poblacionales, 2020

Poblacion

.. Poblacionde3y | de3y mas

Razén de Razén de Relacel mas hablante

dependencia vejez Horrfbres- afrodescendiente | de lengua

Mujeres indigena

N %

Ocotlan 62.99 4713 95.39 912 091 162, O.lo6
1-2 499 habitantes 72.32 50.21 99.15 21 0.26 15/ 019
De 2 500 a 14 999 habitantes 67.97 39.12 98.21 2 0.08 1| 0.04
De 15 000 y mas habitantes 62.08 47.08 94.99 889 098 146 O.lo

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020

Durante el Censo 2020, en el municipio, se identificaron 4,590 migrantes de 5 afnos en
adelante, de los cuales 2,293 provienen de otros municipios; 1,972 de otros estados y
395 de otros paises. Las cifras revelan una mayor movilidad a nivel municipal, con un
mayor porcentaje de migrantes en los grupos de edad de 15 a 34 afnos (50.17 %) y de 35
a 59 anos (26.82 %).

Al parecer no existe distincion por sexo en la migracion, la proporcién de hombres que
migraron fue de 4.85% mientras que en las mujeres disminuyo 0.23 puntos
porcentuales (4.62%).

Las principales razones por las que hombres y mujeres migraron fueron: por reunirse
con su familia (39.7 %), buscar o cambio por oferta de trabajo (25.0%) y estudiar (18.1%).

El comportamiento de los nacimientos ocurridos y registrados en el mismo ano
presenta fluctuaciones marginales con una trayectoria predominantemente
descendente. Durante el periodo 2018-2021, se observé una disminucién en los
registros, fendmeno que podria atribuirse a factores coyunturales que incidieron en la
oportunidad del registro administrativo mas que a un cambio estructural en la
natalidad. Tras un incremento puntual en 2022, la captacion administrativa retomo
una tendencia a la baja hacia el afo 2024.

A pesar de las variaciones en el volumen total, la estructura de la fecundidad por edad
muestra una notable estabilidad. El mayor peso relativo de |la natalidad se concentra
en los estratos de 20 a 24 anos y 25 a 29 anos, los cuales representan, de manera
sostenida, mas del 50% de los nacimientos anuales. Esta prevalencia confirma que la
reproduccion en el municipio permanece nucleada en los rangos de edad adulta-
joven.
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De acuerdo con las estadisticas del INEGI, el afo 2024 registré un total de 186
nacimientos en madres menores de 20 anos residentes del municipio; de estos, 5
correspondieron a menores de 15 anos y 181 al grupo de 15 a 19 anos.

Un hallazgo de especial relevancia para la salud publica es la contraccion de |la Tasa de
Fecundidad Adolescente (TFA)? en el grupo de 15 a 19 anos. La TFA experimentd un
descenso del 21.5%, reduciéndose de 575 a 36.0 nacimientos por cada mil
adolescentes en el periodo observado.

Tabla 14 Nacimientos registrados y ocurridos el mismo afo en el municipio de residencia habitual por edad de la
madre, 2018-2024

Edad de la madre Ao

Total 1506 | 1480 | 1415 | 1303 | 1334 | 1282 | 1179
Menor de 15 afios 10 5 9 2 10 6 5
De 15 a 19 afios 289 265 229 204 199 213 181
De 20 a 24 afios 472 438 384 368 351 356 342
De 25 a 29 afios 421 393 378 358 365 338 302
De 30 a 34 afos 255 262 238 232 246 214 243
De 35 a 39 afios 117 94 101 100 117 128 85
De 40 a 44 afios 26 14 22 29 37 20 18
De 45 a 49 anos 3 4 2 1 6 1 1
No especificado 3 5 52 9 3 6 2

Fuente: elaboracion propia, con base en Estadisticas de Natalidad, INEGI, 2026.

Grafica 4 Nacimientos ocurridos y registrados el mismo afio, 2018-2024
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Fuente: elaboracién propia, con base en Estadisticas de Natalidad, INEGI, 2026.

2 La tasa se estimo dividiendo los nacimientos entre la poblaciéon femenina estimada de 15 a 19 afios para
cada ano.
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El perfil de mortalidad revela un comportamiento esperado en poblaciones con una
transicion demografica avanzada, donde los decesos se concentran en las etapas mas
longevas de la vida. Se registraron un total de 716 defunciones, con una mayor
incidencia en hombres (399 casos, 55.7%) que en mujeres (317 casos, 44.3%).

1. Mortalidad en la Vejez (60 ahos y mas)

Este es el componente mas critico del analisis, representando la gran mayoria de las
defunciones totales: Prevalencia: El 68.42% de los decesos masculinos y el 73.50% de
los femeninos ocurren a partir de los 60 aflos. Aunque en numeros absolutos mueren
mas hombres en este rango (273 vs. 233), la proporcion de muertes femeninas esta
mas concentrada en la vejez, lo que suele estar vinculado a la mayor esperanza de vida
de la mujer.

2. Mortalidad Infantil y Juvenil (O a 29 anos)

La mortalidad en etapas tempranas es notablemente baja, lo que sugiere una buena
cobertura de servicios de salud y condiciones de vida estables:

Menores de 5 afnos: Se observa una incidencia del 1.75% en hombres y 4.42% en
mujeres. Este Ultimo dato es el Unico grupo joven donde el porcentaje femenino
supera significativamente al masculino en la tabla.

Juventud (15-29 anos): Los decesos en este rango representan el 6.27% en hombres
frente a un escaso 3.15% en mujeres. Esta diferencia suele asociarse a factores de riesgo
externos (accidentes o violencia) que impactan con mayor frecuencia a la poblacion
masculina joven.

3. Mortalidad en la Edad Adulta (30 a 59 anos)

En este periodo se observa un incremento gradual y sostenido de los fallecimientos
conforme avanza la edad: Las defunciones masculinas suben del 2.51% (30-34 afos) al
6.77% (55-59 anos). Entre los 45 y 59 anos, la mortalidad se acelera considerablemente,
acumulando el 15.54% de los decesos masculinos y el 13.56% de los femeninos. Este
fendmeno es caracteristico del impacto de enfermedades crénico-degenerativas.

Tabla 15 Defunciones y tasa de mortalidad, 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Defunciones 813 1057 688 703 716
Hombres 466 601 379 398 399
Mujeres 347 456 308 305 317
Poblacion 108 055 108 496 108 981 109 592 110 122
Hombres 52 968 53 358 53 608 53943 54 236
Mujeres 55 087 55138 55373 55 649 55 886
Tasa* 7.52 9.74 6.31 6.41 6.50
Hombres 8.80 11.26 7.07 7.38 7.36
Mujeres 6.30 8.27 5.56 5.48 5.67

Nota: Tasa por cada 1000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia, con base en INEGI. Estadisticas de mortalidad, y en CONAPO. Proyecciones de
poblacién municipal 2030, 2040

Tabla 9. Defunciones por grupos de edad y sexo, 2024

Total 2443 100% 1767 100%
Menores de 5 afios 69 2.82% 52 2.94%
5-9 afios 4 0.16% 7 0.40%
10-14 afios 10 0.41% 9 0.51%
15-19 afos 53 2.17% 22 1.25%
20-24 afios 100 4.09% 26 1.47%
25-29 afos 102 4.18% 22 1.25%
30-34 afos 109 4.46% 34 1.92%
35-39 afos N4 4.67% 34 1.92%
40-44 afos 133 5.44% 45 2.55%
45-49 afos 131 5.36% 84 4.75%
50-54 anos 187 7.65% 82 4.64%
55-59 afos 197 8.06% 131 7.41%
60 y més afos 1234 50.51% 1219 68.99%

Fuente: CDUA, elaboracién propia con base en INEGI, Estadisticas de defunciones, 2024.
4.3.6. Hogares

En el municipio existen 29 112 hogares, los cuales se distribuyen como sigue: 41.91% son
hogares nucleares con presencia de conyuge, 10.94% son nucleares con ausencia de
pareja, y 11.15% nucleares no clasificados. Un 22.92% son hogares ampliados, 12.18% no
familiares y 0.89% son compuestos. En 18,843 (64.73%) la persona de referencia es
hombre yen 10 269 (35.27%) mujer.

En casi la mitad de los hogares (43.76%) la persona referida como jefe (a) tenia entre
25y 44 anos, en 32.47% entre 45y 59 anos, y en 19.86% su edad era de 60 anos y mas.

Grafica 5 Persona de referencia en el hogar por grupos de edad y sexo, 2020
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Fuente: elaboracién propia, con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.
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Grafica 6 Distribucion por tipos de hogar, 2020
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Fuente: elaboracidon propia, con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020

La configuracion de los hogares varia significativamente segun el tamano de la
localidad, evidenciando el peso de la cabecera municipal en la dindmica demografica:

Entornos Urbanos Consolidados: La localidad de 15,000 habitantes o mas
concentra la gran mayoria de los hogares del municipio, con 26,240 unidades.
En este estrato, la proporcion de jefatura femenina es ligeramente superior al
promedio municipal (36.4%), lo que suele estar vinculado a una mayor
diversificacion econdmica y mayor presencia de hogares monoparentales en
zonas urbanas.

Localidades Rurales y Semiurbanas: En las localidades de menor tamano (1 a
499 habitantes), se registran 802 hogares, donde la jefatura masculina alcanza
SU punto maximo proporcional, representando el 79.6% de los casos. Esta
tendencia sugiere estructuras familiares mas tradicionales en entornos rurales
en comparacion con las zonas urbanas de mayor densidad.

La distribucion de la poblacion que habita en estos hogares sigue un patréon similar,
con un total de 105,943 personas. Es notable que, a pesar de la diferencia en el nUmero
de hogares, la poblacidn masculina bajo referencia de hombre (70,366) duplica a la
poblacion vinculada a hogares de referencia femenina (35,577).

Tabla 16 Numero de hogares y poblacion segtn sexo de la persona de referencia, 2020

Municibio bor tamafio de localidad Hogares en viviendas Poblacién en viviendas
plop particulares habitadas particulares habitadas
.. N. Referenc Referenc
CVE M“P’C’P Tamarfio localidad Iegrels Referep < ia Total Refere'nc ia
io es ia mujer ia Mujer
es hombre hombre
105
;406 Ocotlan | Total 51 29112| 10269| 18843| 943| 35577| 70366
1a 499 hab. 44 802 163 639 3141 565 2 576
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T e e Gl e P Hoqares en vivigndas Pobl.acién en vivi.endas
particulares habitadas particulares habitadas

500 a 2499
hab. 5 1385 385 1000 5213 1340 3873
2500 a 4999
hab. 1 667 157 510| 2654 579 2 075
15000 y mas 94
hab. 1 26 240 9 562 16 678 885 33085 61800

Fuente: elaboracion propia, con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020

Conectividad

En la actualidad, el concepto de riqueza ha evolucionado: ya no se mide Unicamente
por la propiedad de tierras o el patrimonio financiero, sino también por el nivel de
acceso a la tecnologia. La conectividad se ha convertido en un activo determinante
para el desarrollo. Mas que una simple falta de internet, la "brecha digital" funciona
como un multiplicador de las desigualdades. Este fendmeno fractura a la poblacidn
en dos grandes grupos: Aquellos capaces de operar y beneficiarse de la Sociedad de
la Informaciodn; y los marginados de las dinamicas globales y el progreso tecnoldgico.

Siguiendo los lineamientos de la academia y los consensos internacionales (como los
establecidos en las Cumbres Mundiales de Ginebra y Tunez), se reconoce que el
acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) es fundamental.
No se trata de un beneficio opcional, sino de un requisito basico para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos en sectores estratégicos.

e Educacion: Acceso a plataformas de aprendizaje y conocimiento global.

e Economia: Inclusiéon en mercados digitales y oportunidades laborales.

e Gestion Publica: Capacidad de interactuar con el Estado y ejercer la ciudadania
digital.

En dltima instancia, la carencia de conectividad representa "el rostro moderno de la
inequidad". No se trata simplemente de una falta de dispositivos, sino de un obstaculo
sistémico que bloquea a los grupos mas desfavorecidos, impidiéndoles romper el
circulo vicioso de la pobreza en un entorno global que ya es intrinsecamente digital.
Bajo esta 6ptica, el rezago tecnolégico deja de ser una cuestiéon de consumo para
transformarse en una exclusion de oportunidades. En este sentido, la brecha digital
en Ocotlan es evidente: 9,854 viviendas carecen de conectividad basica (33.95%). El
analisis por localidad revela que la brecha digital no es un fendmeno aislado, sino una
extension de las disparidades geograficas y socioecondmicas preexistentes. La
evidencia es contundente: el tamano de la localidad actua como un determinante
critico en el acceso a la informacion, donde las zonas de 500 a 2499 habitantes
presentan el rezago mas profundo, con un 79.46% de viviendas excluidas de la red.

Mientras que en la zona urbana la carencia de TIC es del 29.33%, en las zonas rurales
esta cifra se eleva al 74.81%. Esta disparidad crea un entorno de conectividad desigual,
donde los pobladores de comunidades pequefas no cuentan con los recursos
digitales necesarios para ejercer plenamente su derecho a la informacion, reduciendo
sus oportunidades de insercidn en una sociedad cada vez mas tecnificada. .
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Tabla 17 Viviendas sin servicios de computadora e internet, 2020

Localidades Viviendas sin servicios % Viviendas sin servicios

Total 51 29 021 697 | 1219 9854 162 | 2.40% | 4.20% | 33.95% | 0.56%
1a499 hab. 44 802 35 76 600 9 4.36% | 9.48%  74.81%  1.12%
500 a 2499 hab. 5 1383 26 120 1099 7 1.88%  8.68% 79.46%  0.51%
2500 a 4999 hab. 1 667 14 39 476 6 2.10% | 5.85% | 71.36%  0.90%
15000 y mas hab. 1 26 151 620 982 7669 140| 2.37%  3.76% | 29.33% | 0.54%

Fuente: elaboracidon propia, con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020

Vivienda

Contar con un hogar digno es mucho mas que tener un techo; es un derecho basico
gue garantiza seguridad y proteccion. Por ello, analizar las caracteristicas de las
viviendas —sus materiales y servicios— resulta esencial para comprender la calidad de
vida de |la poblacion. A continuacion, se presentan los indicadores clave de la vivienda
en Ocotlan.

En términos generales, el municipio muestra avances: 9 de cada 10 viviendas ya
cuentan con excusado o letrina. Aungue el promedio de pisos de tierra parece bajo,
este rezago se concentra en localidades de 1a 499 habitantes, donde acumula al 5.49%
de las viviendas.

El analisis de las caracteristicas de las viviendas particulares habitadas permite
identificar las carencias materiales que definen la calidad de vida de |la poblacioén. Los
datos revelan que la precariedad habitacional esta directamente vinculada a la
dispersion geografica, lo que genera un escenario de vulnerabilidad acumulada en las
pequenas localidades.

A pesar de que a nivel general el acceso a servicios basicos parece estable, el desglose
por tamano de localidad expone disparidades criticas:

¢ Aguay Saneamiento: En las localidades de 1 a 499 habitantes, el 17.58% de las
viviendas tiene el agua fuera de la vivienda y un 3.87% carece de drenaje. Estos
indicadores contrastan drasticamente con la zona urbana (15,000 y mas hab.),
donde la falta de drenaje es apenas del 0.35%.

o Electricidad: Mientras que en la zona urbana la falta de energia eléctrica es casi
inexistente (0.16%), en las zonas rurales esta carencia se multiplica por 16,
alcanzando el 2.62%.

1. Calidad de la Infraestructura Habitacional
La materialidad de las viviendas es un indicador clave de pobreza multidimensional:

o Pisos de Tierra: En los asentamientos mas pequenos, el 5.49% de las viviendas
aun posee piso de tierra, una cifra cinco veces mayor que en la zona urbana
(1.11%).

e Hacinamiento: El 7.23% de las viviendas rurales cuenta con un solo cuarto, lo
gue, sumado al promedio de habitantes por vivienda analizado anteriormente,
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sugiere condiciones de hacinamiento que dificultan el estudio y el desarrollo
personal.

Un dato relevante para la salud publica y la resiliencia es la disponibilidad de sistemas
de almacenamiento:

e Existe una brecha notable en el uso de cisternas: el 47.78% de las viviendas
urbanas cuenta con una, mientras que en las localidades de menos de 500
habitantes solo el 8.60% tiene este recurso. Esto hace a las comunidades rurales
mucho mas vulnerables ante interrupciones en el suministro de agua.

Tabla 18 Viviendas sin servicios basicos, 2020

Viviendas particulares habitadas con informacion ‘

T 7 1 1 1T T 1 I | Sin
Con _
Con Con 3 energia
: Con | Con ] agua . 2.
N. . piso y Sin Con Con Sin | eléctric
. . Habita un dos . .. fuera | .. :
Tamano localida de mads | electricid tinac | cister | drena | a, agua
das ; cuar | cuart de la .
des tierr cuart ad . o na je entuba
to os vivien .
a os da, ni
da .
drenaje
1.35| 3.05| 1397 | 8297 8373 | 44.56
Total 51 29 021 % % % % 027% | 1.23% % % | 0.54% 0.06%
549 | 723 2207 | 70.70 7594
1a 499 hab. 44 802 % % % % 2.62% | 17.58% % | 8.60% | 3.87% 0.25%
500 a 2499 296 | 383 | 14.75| 8142 8250 | 20.32
hab. 5 1383 % % % % 0.80% | 8.46% % % | 2.02% 0.22%
2500 a 4999 210 | 225| 13.49| 84.26 77.51
hab. 1 667 % % % % 0.30% | 0.75% % | 12.74% | 0.60% 0.15%
15000 y mas 289 | 1368 | 8340 8419 | 4778
hab. 1 26151 | 1.11% % % % 0.16% | 0.35% % % | 0.35% 0.04%
Fuente: elaboracidén propia, con base en Censo de Poblacidén y Vivienda, INEGI, 2020

Salud

La presencia de unidades médicas en el territorio es el factor determinante para
garantizar el derecho a la salud y la integridad de la poblacién. Mas alla de la simple
existencia de hospitales, estas unidades representan la capacidad del Estado para
intervenir en momentos criticos; su ausencia o precariedad no es solo una falta de
servicio, sino un motor de desigualdad que condena a las comunidades mas aisladas
a una mayor vulnerabilidad ante enfermedades prevenibles.

En municipios como Ocotlan, la distribucion de estas unidades revela si la salud es un
derecho accesible o un privilegio geografico. La distancia fisica entre el hogar y el
centro de salud mas cercano se convierte en una barrera invisible que profundiza la
pobreza, ya que las familias con menos recursos suelen enfrentar mayores costos de
traslado y tiempos de espera mas prolongados.

La infraestructura de salud y servicios se encuentra en tres localidades especificas
(Ocotlan, san Vicente (Labor Vieja) y San Martin de Zula, basandose en la t